Miljobedomning av
kommunala planer om




MKB CENTRUM SLU
Miljobedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010



MKB CENTRUM SLU
Miljsbedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010

Forord

MKB-centrum, SLU, har pd uppdrag av Boverket genomfort en studie om Miljobedomn-
ingar av kommunala planer om vindkraft. Studien &4r en del av Boverkets utvérderingsar-
bete for planeringsstddet for vindkraft. Utgangspunkten i studien har varit en analys av
tillagg till och fordjupningar av, kommunala &versiktsplaner som tagits fram med hjélp
av planeringsstodet for vindkraft. I studien har kvaliteten pa miljobeddmningen av planen
i relation till géllande lagkrav, rad och riktlinjer bedomts och goda exempel identifieras.
Studien redovisar ocksé vilka aktdrer som har deltagit i miljobeddmningen och hur milj6-
beddomningen har péverkat stillningstaganden i 6versiktsplanen. De aktuella planerna har
ocksa studerats utifran vilka avvéigningar kommuner har gjort mellan vindkraftsintresset
och andra allménna intressen.

Rapporten har tagits fram av UIf G Sandstrdm, Ann Akerskog och Tabita Gréndal. Forfat-
tarna svarar for rapportens innehall och slutsatser.

Karlskrona 2010
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Sammanfattning

Den svenska regeringen har under perioden 2007-2010 anslagit planeringsstdd till dversik-
tlig kommunal planering for vindkraft. Syftet med stodet ér att tillfora resurser till den fy-
siska planeringen sa att forutsittningar skapas for en 6kad utbyggnad av vindkraft i landet.
Boverket administrerar detta stod. Hittills har en stor majoritet av Sveriges kommuner och
ett antal ldnsstyrelser fatt planeringsstdd och denna studie 4r ett led i utvédrderingen av detta
stod. Studien har granskat miljobeddmningar av tillagg till, eller fordjupningar av, kommu-
nala dversiktsplaner med fokus pa vindkraft frin kommuner som mottagit planeringsstod.
Granskningen har genomforts utifran 6 kapitlet 12 § i Miljobalken samt Boverkets hand-
bok Vindkraftshandboken. I studien, som omfattar 31 planer fran 30 kommuner, ingar att
beskriva vilka avviagningar som har gjorts mellan vindkraft och andra intressen. Planerna
som har granskats har varit antagna eller genomgétt utstdllningsfasen samt ha tagits fram
enligt den normala planprocessen for oversiktsplan enligt Plan- och Bygglagen. I studien
ingdr dven intervjuer genomforts av tjanstemén inom kommun och lénsstyrelse. Resultatet
visar att:

e Planeringsstddet har stimulerat inte bara vindkraftsplaner utan mgjliggjort lands-
kapsanalyser, utvecklat samarbetet ver kommungrinserna och varit ett betydande
positivt bidrag till att utveckla den kommunala 6versiktliga planeringen i stort.

e Intervjuerna visar att det ekonomiska stodet till planering for vindkraft har varit
till stor hjélp for att ta fram planer och planeringsunderlag for vindkraft, i visa fall
helt avgorande.

e Anvindningen av den betydande miljopaverkan, som det som avgransar miljokon-
sekvensbeskrivningen och som ska bedomas, ér svag. Det géller ocksa forstielsen
for miljobedomningens mojligheter att fortydliga konsekvenser av ett planforslag
i stort.

Angaende avvégningarna mellan vindkraft och andra intressen:
e Kommunerna dr mycket positivt instéllda till vindkraft.

e Vindkraften foreslas lokaliseras dir forekomsten av motstdende intressen ar som
minst.

e Manga riksintresseomraden for vindbruk anges i de granskade planerna som helt
eller delvis oldmpliga for vindkraft pga. potentiella konflikter med andra riksintres-
seansprak, men lika ofta dr det allmédnna intressen som inte har riksintressestatus
som gor omradena oldmpliga. Motstdende intressen dr fraimst naturmiljd, friluft-
sliv, turism, boendemiljoé och landskapsbild.

e I nagra kommuner finns stora riksintresseansprék i vattenomraden som inte behan-
dlas.

e Flera planer har differentierade riktlinjer for storskalig respektive sméskalig vin-
dkraft.

e Angdaende etablering av vindkraft till havs s ér det f& kommuner, som ar berérda
av detta, som ndmner detta i sina planer.



MKB CENTRUM SLU
Miljobedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010

e [ de kommuner som berérs av rennédringen finns en osdkerhet Gver hur och i vilken
omfattning denna néring paverkas av vindkraftsetableringar.

Flera goda exempel har tagits fram pé dels pa miljokonsekvensbeskrivningar och dels pa
utvalda delar av sddant som bor ingd i en sadan. Slutsatsen av denna studie ar att stodet till
planeringsinsatser for vindkraft har varit av stor betydelse, i vissa fall helt avgdrande, for
kommunernas mojligheter att beakta denna typ av planering. Den har dven gett positiva
foljdeffekter som t ex en utveckling av mellankommunal planering samt mojliggjort fram-
tagande av planeringsunderlag som gynnar annan typ av kommunal planering. Déaremot
ar det inte ovanligt att tillhérande miljokonsekvensbeskrivningar har brister i kvalitet och
innehéll eller i nagra fall till och med saknas. Studien har utforts av MKB-centrum SLU pa
uppdrag av Boverket.
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1 Inledning

Den svenska regeringen har anslagit stod till planering for vindkraft genom att bidra med
minst 50 % av kostnaderna for att ta fram underlag for planering av vindkraft som till exem-
pel ett tilldgg till 6versiktsplanen. Kommuner, ldnsstyrelser samt regionala sjilvstyrelseor-
gan och kommunala samverkansorgan har mojlighet att soka planeringsstod hos Boverket
som administrerar stodet. I denna studie granskas kommunala planer for vindkraft som har
tagits fram med hjalp av stdd till planeringsinsatser for vindkraft.

Ett av de viktigaste medlen for att uppna miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan ar
att overga till fornybara energikillor. Vindkraften dr en fornybar energikélla som har stor
potential att byggas ut i vart land. Under 2009 svarade denna energikilla for ungefar 2,5
terawattimmar (TWh) per ar vilket motsvarade 1,9 procent av den totala elproduktionen
som var pa cirka 134 TWh (Statens energimyndighet, 2010). Forutséittningarna for att 6ka
vindkraftens tillforsel 4r mycket goda. Riksdagen har satt upp en planeringsram att det ar
2020 ska vara mojligt att bygga vindkraft for en energiproduktion pa 30 TWh varav 20
TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till havs (i vattenomraden). Det innebér att i
samhéllsplaneringen skapa forutsattningar for en produktion av el fran vindkraft. Foljaktli-
gen ger denna planeringsram indikationer om omfattningen av vindkraft som bor hanteras
i den kommunala fysiska planeringen. Riksdagens ram skulle innebéra att antalet vind-
kraftverk maste oka fran dagens néstan 1 400 till mellan 3 000 och 6 000 st. beroende pé
vindkraftverkens effekt (www.energimyndigheten.se). Eftersom kommunerna har en viktig
roll nér det géller att forverkliga den politik som riksdag och regering beslutar om innebér
det uppsatta malet att Sveriges kommuner i sin planering i allt hogre grad maste beakta
denna forvéntade stora utbyggnad av vindkraftverk. Genom att arbeta med tillagg till 6ver-
siktsplanen skaffar sig kommunerna en god planeringsberedskap infor den férvintade ut-
byggnaden. Ett tillagg till 6versiktsplanen innebar en mojlighet for kommunen att hantera
planeringsfragor som inte tidigare har tagits upp i dversiktsplanen och som behandlas dver
hela kommunen yta, till exempel vindkraften. Om kommunen har for avsikta ta fram en
mer detaljerad redovisning inom ett visst geografiskt omréde innebér det att man tar fram
en fordjupning av den kommunomfattande 6versiktsplanen.

1.0.1 Lasanvisning

Denna rapport ér ett led i utvdarderingen av det planeringsstod som regeringen anslagit
for att skapa forutséttningar for en dkad utbyggnad av vindkraft. Efter en kort inledning
foljer ett kapitel med syfte, méal och metod dir det framgar att rapporten omfattar bade
en granskning av plandokument och intervjuer av tjanstemén. Statistik om vindkraften i
Sverige under &r 2009 presenteras i kapitel 3 medan kapitlet darefter tar upp kommunal
oversiktsplanering och vindkraft. Resultaten av denna studie presenteras i kapitlen 5, 6 och
7. 1 kapitel 5 aterfinns forst resultaten av studien med utgdngspunkt fran dels Miljobalken
(6 kap 12 §) och dels Boverkets vindkraftshandbok samt ocksa resultatet av genomforda
intervjuer med berorda tjanstemén. Nésta kapitel redovisar avvigningar som kommunerna
gjort i sin planering mellan vindkraft och andra intressen medan kapitel 7 visar pa goda
exempel fran miljobedéomningar. Rapporten avslutas med en diskussion samt forslag pa
fortsatta studier. I rapporten forekommer text inom parentesen |[...] vilka ar fortydliganden
eller forklaringar gjorda av rapportforfattarna.
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2 Syfte, mal och metod

2.1 Syfte

Syftet med denna studie &r att utvirdera miljobedomningar av tilldgg till, eller fordjupnin-
gar av, kommunala 6versiktsplaner med fokus pa vindkraft samt att beskriva vilka avviagn-

ingar som gjorts mellan vindkraft och andra intressen.

2.2 Mal

Malet med studien &r att fa sddant kunskapsunderlag om hur miljébedémningen av kom-

munala oversiktsplaner med fordjupning av eller tillédgg till 6versiktsplanen med fokus pé
vindkraft genomforts att en vil underbyggd bild erhalls av denna process. Viktigt dr bland

annat:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

att bedéma kvaliteten pa miljobeddmningen av tilldgget till 6versiktsplanen i rela-
tion till lagregler, rad och riktlinjer (t ex Boverkets vigledning (Boverket, 2006))
att identifiera goda exempel kopplat till kriterierna ndmnda under punkt a

vilka avvédgningar kommuner har gjort i planer mellan vindkraft och andra intressen
vilka aktorer som har deltagit i miljobeddmningen

hur miljobeddmningen har péverkat stdllningstagandena i planen

pa vilka grunder beslut och stédllningstagande vilar

att om mojligt uppné en god geografisk fordelning av kunskapsunderlaget.

2.3 Metod

Projektet genomfordes i tva steg:

Steg 1 (punkterna a — ¢ ovan under rubriken Mal):

1.

2.

En granskning genomfordes i enlighet med punkt a och ¢ ovan av tilldgg till eller
fordjupningar av kommunala &versiktsplaner med fokus pa vindkraft inklusive till-
hoérande miljobedomning. Arbetsprocessen for framtagandet av dessa planer ska ha
fatt ekonomiskt stod for vindkraftsplanering. Boverket har skickat dessa planer till
MKB-centrum SLU.

I enlighet med punkt b ovan togs goda exempel fram pd moment som ingar i en
miljobeddmning.

Steg 2 (punkt d — f men &ven ¢ under rubriken Mal):

1.

Intervjuer av en till tvd kommunala planerare i ett urval kommuner, men i storlek-
sordningen fem till tio, urvalet gjordes i samarbete med Boverket.

En jamforelse gjordes med det som framkommit i intervjuerna med det som anges
i lagregler etc. enligt punkt a under mél ovan.

Undersokning vilket stod kommunerna fétt frén ldnsstyrelserna. For att dven fa
lansstyrelsens syn pa denna punkt intervjuades tva tjansteman vid en lansstyrelse.

I arbetet har stridvan varit att sa langt det dr mojligt tillgodose punkt g) under mal.

10
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2.3.1 Avgransning

De planer som granskats ér tilldgg till, eller fordjupningar av, kommunala éversiktsplaner
med fokus pa vindkraft fran kommuner som mottagit ekonomiskt planeringsstod beviljat
av Boverket. Planerna ska ha tagits fram enligt den normala processen for en dversiktsplan
enligt Plan- och Bygglagen (PBL). Policys eller andra typer av planunderlag ingar foljak-
tligen inte. Oversiktsplanen ska vara en utstillningshandling eller antagen, vilket innebér
att samradshandlingar inte beaktas i denna studie. Det ingar dven andra dokument, som
granskningsutlatande eller samradsredogorelse kopplade till 6versiktsplanerna, som ér rel-
evanta for att genomfora studien.

2.3.2 Granskning av planerna

Granskningen enligt punkt 1 i steg 1 ovan av tillagg till, eller fordjupning av, kommunala
oversiktsplanerna med fokus pa vindkraft har gjorts utifran 6 kapitlet 12 § i Miljobalken (se
avsnitt 4.3.1 nedan) samt Boverkets handbok Vindkraftshandboken (Boverket, 2009a). De
granskade planerna redovisas i bilaga 1. Det geografiska ldget i Sverige av de 30 kommu-
ner vars tillagg till eller fordjupning av dversiktsplanen med fokus pé vindkraft som ingétt
i denna undersokning framgar av figur 1.

2.3.3 Goda exempel

Arbetet har organiserats sé att en arbetsgrupp pa fyra personer har granskat dokumenten
och tagit fram underlag pa goda exempel enligt punkt 2 under steg 1 ovan. Goda exempel
har tagits fram med utgangspunkt fran en samlad bedémning av alla de granskade planerna.
Ett gott exempel kan vara en hel miljokonsekvensbeskrivning eller delar av en sadan. For
att kunna klassas som ett gott exempel ska foljande kriterier uppfyllas:

- uppfyller den svenska lagstiftningen
- ligger i linje med riksdagens planeringsram
- anpassat till Boverkets rad och riktlinjer

- utvecklar hela eller vissa delar av de punkter som anges i 6 kapitlet 12 § 1 Miljo-
balken pa ett foredomligt sétt

- uppfattas som ett bra beslutsunderlag av beslutsfattare
- allméngiltigt, dvs. generellt tillimpbart i svenska kommuner
- latt att forsté for lasaren

Goda exempel har dven valts ut med utgdngspunkt fran resultatet av intervjuerna. En per-
son har genomfort alla intervjuer samt transkriberat dem. Ur detta material har sedan ar-
betsgruppen pé fyra personer tagit fram underlag pa goda exempel som sedan stimts av
mot kriterierna ovan.

2.3.4 Intervjustudie

For att genomfora steg 2 under rubriken Metod ovan intervjuades en och i tva fall tva
tjdnstemin i vardera atta kommuner. Dértill intervjuades en konsult som verkat som stad-
sarkitekt i studien berdrda kommuner i Jimtland. Motiveringen att konsulten intervjuades
var att de utvalda tjansteménnen i de Jimtlandska kommunerna hénvisade till honom i
intervjuerna. Urvalskriteriet var att dessa tjdnstemén ska ha varit involverade i arbetet med
tilldgg till eller fordjupning av oversiktsplanen med fokus pa vindkraft. Anledningen till

11
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att antalet respondenter varierar mellan en och tva ar att i vissa kommuner var det svart att
finna flera tjdnstemin som varit involverade i vindkraftsplaneringen. Sjukdom, ledighet,
slutat sin tjdnst i kommunen eller var pa barnledighet var anledningar till att de inte var
antriffbara.

Valet av de atta kommuner dir tjdnstemén skulle intervjuas foljde foljande kriterier: I
Sverige gar det att identifiera nagra geografiska omraden som har béttre forutsédttningar
for vindkraft jaimfort med det normala for landet och det &r framfor allt 1angs kusterna och
de storre sjoarna (Bergstrom och Soderberg, 2008). Med de nya ronen som framkom av
en vindstudie utférd av meteorologiska institutionen vid Uppsala universitet har dven pa
hogre hojder 6ver mark i Norrlands inland goda mojligheter att utvinna vindkraft. Med
detta som bakgrund samt vid var analys av vindplaner har vi identifierat fyra omraden som
intressanta, ndmligen Skane, véstra sidan av Viénern, slittlandet vister om Vittern samt
Norrlands inland. Ytterligare ett kriterium vid urvalet 4r om det fanns ndgot mellankom-
munalt samarbete. Detta dr intressant da det dr viktigt att inom en energigren som vindkraft
dér aggregaten kan synas pé langa avstind, det finns vinster inom planering och etablering
av vindkraftparker mm. En till tre kommuner fran vardera av de fyra ndmnda omradena
valdes ut och kontaktades per telefon for att genomfora intervjuer. De som valdes var Hel-
singborg och Angelholm (Skéne, kommunerna ir exempel pa mellankommunalt samar-
bete tillsammans med Hoganés), Halmstad (Véstkusten), Séffle (runt Vénern), Falkoping
(slittlandet vister om Vittern) samt Ragunda, Are och Ostersund (Norrlands inland och
fjall, dessa kommuner dr exempel pd mellankommunalt samarbete tillsammans med Berg,
Bricke och Krokom).

Intervjuerna genomfordes som semistrukturerade intervjuer enligt en intervjumatris (se bi-
laga 2) med en tjdnsteman vid varje intervjutillfdlle. Semistrukturerade intervjuer innebér
att samma fragor stills till alla respondenter och fragorna har 6ppna svarsmojligheter. Det
ger respondenterna mer lika chans att sdga sin asikt om samma fragor. Intervjuerna genom-
fordes som telefonintervjuer. Anledningen till telefonintervjuer var att det var praktiska
svarigheter att inom projektets tidsram resa till kommunerna. Intervjuerna spelades in for
att sedan transkriberas och analyseras.

Vid utarbetandet av intervjumatrisen testades ett antal fradgor genom att per telefon in-
tervjua en kommunal fysisk planerare som arbetade med ett tilligg med fokus vindkraft
till den géllande Gversiktsplanen. Efter denna intervju reviderades matrisen och ett slutligt
batteri av fragor samlade under fem huvudrubriker faststélldes (bilaga 2).

For att fa en lansstyrelses syn pa hur stddet till linets kommuner har genomforts intervjuades
tva tjanstemain vid lansstyrelsen i Jaimtlands ldn. Denna ldnsstyrelse hade sokt ekonomiskt
stod for arbetet med planering av vindkraft hos Boverket och dven fatt det beviljat. Syftet
med ansdkan var att bista ldnets kommuner med deras arbete med dversiktplanering for
vindkraft. De fragor som stélldes till tjainsteménnen pa ldnsstyrelsen framgér av bilaga 3.

Alla intervjuer i studien genomfordes och transkriberades av en och samma person.

12



Figur 1. Kartan visar det geografiska Ildget i Sverige av de 30 kommuner vars tilldgg till
eller fordjupning av oversiktsplanen med fokus pd vindkraft som ingdtt i denna under-
sokning.
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3 Vindkraften i Sverige

Vinden har utnyttjats under lang tid som energikilla i Sverige, liksom i ménga andra lan-
der i virlden. Gamla véaderkvarnar vittnar om hur sdd maldes eller vatten pumpades. Den
moderna vindkraften startade pa 1970-talet for att om mojligt minska det oljeberoende som
blev s& uppenbar i det artiondets oljekris. Vindkraften ér ur miljosynpunkt ett bra alternativ
att fa elektrisk energi eftersom utsldppen av miljoskadliga &mnen under ett vindkraftverks
hela livscykel dr mycket sma. Ett vindkraftverk ger ocksa snabbt ett nettoutbyte av energi.
Redan efter ca atta manader har verket producerat lika mycket energi som det har gatt &t
for att tillverka det (www.energimyndigheten.se). Det finns 6ver 93 000 vindkraft i virlden
och manga nya kraftverk planeras, inte minst i Europa. Detta kapitel presenterar data om
vindkraften i Sverige under 2009 samt vilka ramar och forutséttningar som riksdagen satt
upp for ndrmaste decenniet. Kapitlet avslutas med kort information om fordelningen av
riksintresseomraden for vindbruk i landet.

3.1 Laget 2009

Vindkraften dkar relativt snabbt i Sverige. Ar 2009 fanns totalt 1 359 vindkraftverk i 140 av
landets 290 kommuner. Den installerade effekten i dessa vindkraftverk uppgick till 1 448
MW vid érsskiftet 2009/2010. Produktionen av el fran vindkraften uppgick till 2,5 TWh
(figur 2). Det dr en 6kning med 26 procent i jimforelse med ar 2008. Vindkraftens andel av
den totala nettoproduktionen av el i Sverige var 1,9 procent under 2009. Den storsta delen
av vindkraft produceras i sodra Sverige. Vistra Gotaland och Skéne dr de 14n som i sérklass
har flest vindkraftverk, 302 respektive 283 stycken. Vindkraftverk finns nu i samtliga av
landets 21 14n (tabell 1). (Statens Energimyndighet, 2010)
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Figur 2. Vindkraftens utveckling i Sverige 1982-2009. (Statens Energimyndighet, 2010)
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Utbyggnaden av vindkraften stimuleras genom systemet med el-certifikat. Detta ar ett
marknadsbaserat stodsystem for elproduktion fran fornybara energikillor, déribland vin-
dkratft.

De som producerar el fér ett el-certifikat for varje megawattimme (MWh) el som de pro-
ducerar. Efterfragan pa el-certifikat skapas da alla elleverantorer dr skyldiga att kopa el-
certifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elforsiljning.

Kvoten (plikten att inneha en viss méngd certifikat) dndras frén ar till ar vilket medfor
en Okande efterfragan pé el-certifikat, vilket i sin tur ger upphov till ett marknadspris pé
certifikaten. Darmed uppstér ett incitament att investera i och producera mer el fran de
certifikatberdttigade teknikerna.

Genom forsiljningen av el-certifikaten till de kvotpliktiga konsumenterna/elleverantdrerna
far elproducenterna dirmed en extra intdkt for sin produktion av fornybar el. Systemet
stimulerar pa detta sétt utbyggnaden av elproduktion med fornybara energikillor.

Tabell 1. Installerad effekt i megawatt (MW), antal vindkraftverk i respektive lin samt
producerad el i megawattimmar (MWh) per ldn dr 2008 och 2009 (Statens
energimyndighet, 2010).

Lin Installerad effelt Antal vindkraftverk Producerad el
MW MWh

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Skane 2792 3326 253 283 697 884 704 515
Vistra Gotaland 2072 2702 261 302 358203 432125
Halland 742 1194 107 130 152361 211377
Dalarna 1095 1135 58 60 105970 265025
Gotland 86.0 112.4 142 156 199203 200158
WVisterbotten 56.8 803 313 45 42 834 105 091
Gstergﬁtland 603 709 77 37 107726 118 951
Jamtland 32.8 70.8 26 43 66 385 80392
MNorrbotten 60.5 64.5 39 41 61 030 107 324
Kalmar 62.0 64.0 76 77 115918 124 418
Viarmland 48 348 8 18 G922 19 100
Jonkoping 5.9 259 9 20 6 168 23792
Blekinge 21.0 25.0 20 25 29260 33 004
Visternorrland 103 228 17 22 20127 24 512
Givleborg 3.2 13.2 5 10 5 16 685
Orebro 7.6 11.6 18 20 10 899 9632
Uppsala 0.8 10.8 4 9 g 6 602
Kronoberg 14 3.0 2 4 5 s
Sodermanland 0.6 1.4 1 2 5 s
Stockholm 1.2 1.2 4 4 g 5
Wistmanland 0,1 0.1 1 1 5 s

5: sekretess (& 2009 motsvarar 6 639 MWh och & 2008 motsvarar 7066 MWh)
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3.2 Mal och férutsattningar

Inom EU ar mélet att en femtedel av energin ska komma fran fornybara kéllor (till exempel
vindkraft) &r 2020. I Sverige har riksdagen satt upp en planeringsram for vindkraft om att
det ar 2020 ska vara mojligt att bygga vindkraft for en energiproduktion pa 30 TWh, varav
20 TWh pé land och 10 TWh till havs och andra vattenomréden. Potentialen for vindkraft
i Sverige Overstiger dock den foreslagna planeringsramen. (www.energimyndigheten.se)

Kostnaderna for natanslutning och 6verforing av elen fran vindkraftverken till konsumen-
terna har okat kraftigt. Det ar inte bara ekonomi och marknad som péaverkar utbyggnad-
stakten. Aven planering och tillstdndsprocesser #r viktiga faktorer. Riksdag, regering och
myndigheter har déarfor vidtagit atgérder for att underldtta planeringen och forenkla till-
standsprévningen.

Sadana atgirder ar:

— En sirskild webbplats (www.vindlov.se) ar framtagen av 15 myndigheter med
syftet att underlétta for alla som behover information om tillstdndsprocessen for
vindkraftverk. I huvudsak finns fyra olika typer av provningsklasser for vindkraft-
verk pa land och tva olika typer av provningsklasser for vindkraftsetableringar i
vatten. Provningsklasserna ar kopplade till hojden pa vindkraftverket och inte som
tidigare effekten.

— Ekonomiskt stdd till Gversiktsplanering avsatts till planering for vindkraft.
— Vindkraft (vindbruk) som riksintresseansprak enligt Miljobalken.

— Det nationella Nétverket for vindbruk vars syfte ér att sprida kunskap och informa-
tion om vindkraft och stddja regionala initiativ av nationell betydelse.

Daérutdver har andra atgérder diskuterats, till exempel rorande systemet med el-certifikat
och stdd till havsbaserad vindkraft.

16



MKB CENTRUM SLU
Miljsbedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010

Vindkraftens negativa och positiva effekter, liksom ménniskors attityder, ar forstas viktiga
i sammanhanget. Hér bidrar forskningsprogrammen Vindval och Vindforsk med kunskap
(www.energimyndigheten.se).

3.3 Riksintresseomraden for vindbruk

Sedan 2004 finns i Sverige mark- och vattenomraden som ar angivna som riksintresse-
ansprak for vindbruk. Till och med 2008 har 423 omraden i 20 ldn (samtliga lan férutom
Vistmanland) utpekats (figur 3). Riksintresseomradena utgdr tillsammans 2,2 procent av
Sveriges yta. Totalt har omradena en yta pa 9 673 km?, 5 817 km? pa land och 3 856 km? i
vatten (varav 1 948 km? inom Sveriges ekonomiska zon) (figur 4). Som en jamforelse utgor
riksintresseomradena for naturvard cirka 140 000 — 150 000 km? och omraden av riksin-
tresse for friluftsliv ungefar 14 000 km?.

Att ett omrade dr angivet som riksintresse for vindbruk innebér att det bedoms som sarskilt
lampligt for elproduktion fran vindkraft. Det hindrar inte att vindkraft byggs ut inom andra
omraden. Kommunerna &r skyldiga att hantera utpekade riksintresseomraden i sin dver-
siktsplanering och ldnsstyrelserna ska se till att kommunernas planering tillgodoser riksin-
tresset. Riksintresseanspraken for vindbruk ar vigledande vid planering och provning. Det
ar alltsa forst i tillstdndsprovningen eller i ett bygglov i det enskilda fallet som riksintresset
kan fa en rittslig betydelse. I sddan planering eller prévning beddms riksintresseomradet
for vindbruk mot andra riksintressen, exempelvis for naturvard, kulturminnesvard eller
renndring.
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Figur 3. Fordelningen av riksintresseomrdaden mellan ldnen (www.energimyndigheten.se).
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Figur 4. Riksintresseomrdden for vindbruk (www.energimyndigheten.se).
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4 Oversiktsplanering och vindkraft

Genom att behandla vindkraft (vindbruk) i den kommunala 6versiktsplaneringen kan in-
tressekonflikter behandlas i tidiga skeden och ldmpliga omraden for vindkraftsetableringar
pekas ut. P4 sé sitt far vindkraftintressenter underlag for sin planering och affarsutveckling
samtidigt som efterfoljande myndighetsbeslut som miljétillstdnd och bygglov underléttas.
Det statliga planeringsstodet som Boverket har ansvar for syftar till att bland annat ge kom-
munerna en planméssig beredskap for utbyggnad av vindkraft. Detta kapitel tar upp over-
siktsplanens roll vid planering av vindkraftsutbyggnad, vikten av avvéigningar mellan olika
intressen samt det stora genomslag regeringens ekonomiska stod till vindkraftsplanering
har haft. I princip alla 6versiktsplaner ska genomga en miljobedomning och detta kapitel
tar upp hur den kan integreras i planprocessen.

4.1 Oversiktsplaner, férdjupningar och tillagg

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Over-
siktsplanen dr inte bindande utan ger stdd och végledning for beslut som roér mark- och
vattenanvéandningen och den byggda miljon.

4.1.1  Oversiktsplanen redovisar en avvigning mellan allménna intressen

En oversiktsplan ska redovisa grunddragen i mark- och vattenanviandningen. I PBL anges
att foretrade ska ges till en anvdndning som ger en god hushallning med mark- och vat-
tenomraden. Planen ska ocksé frimja en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra anldggningar.
En Oversiktsplan ska dven frdmja god miljo och livsmiljo, ekonomisk tillvdxt och en ef-
fektiv konkurrens.

Med utgangspunkt fran reglerna i PBL gors i 6versiktsplanen en avvégning mellan olika
allménna intressen. Riksintressen enligt Miljobalken 3 och 4 kapitel ska sarskilt redovisas
i planen och kommunen ska ocksa ange hur man avser att tillgodose riksintressena. Vind-
kraft (vindbruk) ar bade ett allmént intresse och ett riksintresse.

Vilka avvédgningar som gjorts och vilka konsekvenser oversiktsplanen far ska kunna utlisas
av planhandlingarna utan svarighet. Se ocksa avsnitt 4.3 om miljobedémning av dversikt-
splan.

I 6versiktlig planering d&r kommunerna skyldiga att samverka med varandra om flera kom-
muner berdrs av en planeringsfrdga och planer om vindkraft dr inte ndgot undantag. Tvér-
tom &r det i hogsta grad angeldget med mellankommunal samverkan i denna fraga dels
eftersom naturforutsittningarna inte foljer kommungrianserna och dels dr en samlokaliser-
ing ofta att foredra. Det senare eftersom vindkraftverk i de flesta fall &r ett visuellt patagligt
inslag i landskapsbilden dver ett stort omrade.
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4.1.2  Andring av 6versiktsplan — fordjupningar och tilligg

Vindkraft ar en relativt ny planeringsfrdga i manga kommuner. Det innebér att manga kom-
muner behdver dndra sin dversiktsplan for att pa sé sétt kunna ge riktlinjer om vindkraftens
lokalisering och utveckling.

En oversiktsplan kan dndras genom en fordjupning eller ett tilldgg. En fordjupning innebér
en mer detaljerad redovisning av stéllningstaganden inom ett geografiskt omréade, dvs. en
del av kommunen. Férdjupningar kan vara aktuella for exempelvis tétorter och kustom-
raden.

Ett tilldgg innebér att planeringsfragor som fordrar nya eller tydligare stéllningstaganden
vigs mot andra intressen over hela kommunens yta. Vindkraft dr ett sddant tema som ak-
tualiserats pa senare ar och som kriver nya stéllningstaganden i de flesta dversiktsplaner.

Béde nir det géller fordjupningar och tilldgg &r det viktigt att tydliggéra sambanden med
den kommunomfattande Oversiktsplanen. Arbetet med en Oversiktsplan delas in i olika
skeden: program (&r inte lagligt reglerat i plan- och bygglagen), samrad, utstillning och
antagande. En miljobedomning ska ocksé goras. Planprocessen dr lika for fordjupning och
tilldgg som for den kommunomfattande dversiktsplanen. Se vidare kapitel 5 och figur 6.

4.2 Statligt stod till planering av vindkraft

For att underlatta en vélplanerad utbyggnad av vindkraften i Sverige har regeringen ansla-
git totalt 110 miljoner kr, 30 miljoner per ar under perioden 2007 — 2009 och 20 miljoner ar
2010, som kommuner, lénsstyrelser samt kommunala och regionala sjilvstyrelseorgan kan
ansoka om for ekonomiskt stdd i sin vindkraftsplanering. Boverket administrerar dessa bi-
drag (figur 5). Syftet med stddet dr att genom planeringsinsatser klarlagga forutséattningarna
for utbyggnad av vindkraftsanlaggningar i Sveriges kommuner.

Fram till april 2010 ar det 198 kommuner och 13 lénsstyrelser som arbetar med planering-
sinsatser for vindkraft med hjélp av stodet. Exempel pé planeringsinsatser ar tillagg till
oversiktsplanen, fordjupning av &versiktsplanen samt planeringsunderlag, till exempel i
form av landskapsanalyser och fordjupad vindkartering. Till och med 23 april 2010 &r det
31 kommuner som slutredovisat planeringsinsatser som avser dndringar av versiktsplaner,
dvs. fordjupningar eller tilligg (antagandehandling). Av dessa kommuner omfattas 18 av
granskningen i denna rapport. Dessutom har 12 tilldgg till dversiktsplan som kommunerna
stdllt ut, men dér insatsen inte dnnu slutrapporterats,(utstéllningshandling) granskats. Ge-
nom att tva tillagg till dversiktsplanen fran Ludvika kommun ingar innebér det att 31 doku-
ment fran 30 kommuner omfattas av denna undersokning.
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Stad till planeringsinstaser for vindkraft,
kommuner
2009-12-3

- Beviljade

ansdkningar

- Ansikningar under

handlaggning

Figur 5 Kartan visar de kommuner som antingen har erhdllit stod till planeringsinsatser
for vindkraft eller som har ansékningar under handldggning (http://www.
boverket.se/Bidrag--Stod/Planeringsstod/).
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Som stdd for planeringen finns ”Vindkraftshandboken Planering och prévning av vind-
kraftverk pé land och i kustndra omrdden” som Boverket har tagit fram tillsammans med
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Energimyndigheten och Lantméteriverket
(Boverket, 2009a).

Boverket har ocksa arbetat fram idéskriften ”Vindkraften och landskapet — att analysera
forutsattningar och utforma anldggningar” som ska vara ett stdd i arbetet med landskaps-
analys i planerings- och tillstindsprocesserna nér det géller vindkraft (Boverket, 2009b).
Hér anges landskapsanalys som ett verktyg for bade hushallning med landskapets resurser
och for en konstruktiv dialog om vindkraftens paverkan pa landskapet.

Boverkets rapport “Forutséttningar for storskalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vin-
ern och Vittern” dr ett planerings- och beslutsunderlag som redovisar de dvergripande
forutsattningarna for storskalig utbyggnad avvindkraftsanldggningar i havs- och fjallom-
raden (Boverket, 2003).

4.3 Miljobedomning av oversiktsplaner

Sedan 2004 finns bestimmelser i Miljobalken om miljobeddmning av planer och program.
Syftet med en sédan miljobedomning ar att bidra till en hallbar utveckling och att integrera
miljdaspekter nir en plan eller ett program utformas och antas. Oversiktsplaner omfattas av
bestimmelserna om miljobedomning. Detta géller ocksa de fordjupningar och tilligg som
innebdr dndring av dversiktsplan. Huvudprincipen é&r att alla dversiktsplaner, fordjupningar
och tilldgg ska genomgé en miljobedéomning.

4.3.1 Miljobedomningen integreras i planarbetet

Miljobeddmningen &r en stegvis procedur, en procedur som kan och ska samordnas med
oversiktsplaneringens olika faser (figur 6). Miljobedomningen resulterar i en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB), en redovisning av planens konsekvenser, med fokus pa den
betydande miljopaverkan som planens genomforande kan innebéra.

I miljokonsekvensbeskrivningen ska kommunen ocksé redovisa rimliga alternativ till plan-
forslaget, hur miljoaspekter har integrerats i planen och motiven till varfor planforslaget
valts i stéllet for andra behandlade alternativ.

Kommunen ska ocksa i en sdrskild sammanstéllning, efter eller i samband med att planen
antas, redogora for hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har
beaktats. Till sist ska kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopéverkan som
genomforandet av planen faktiskt medfor. Boverket har i vindkrafthandboken (Boverket,
2009a) visat pa hur miljobedémning kan goras for en fordjupning av dversiktsplan for just
vindkraft.

Utgangspunkten for miljobedomningen &r reglerna i Miljobalken 6 kap (11-18, 22 §§).
Boverket har utarbetat en végledning for miljobeddmning av oversiktsplaner och detalj-
planer ”Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen — en véigledning” (Bover-
ket, 2006). I januari 2009 utgavs Naturvardsverkets "Handbok med allménna rdd om miljo-
bedomning for planer och program” (Naturvardsverket, 2009). Rapporten Vindkraften
och landskapet” dr ocksa relevant for miljobeddmningen (Boverket, 2009b).
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Allmint kan sdgas att det rader brister i kunskaperna om hur miljobedémningen av kommu-
nomfattande dversiktsplaner genomfors, vilka avvdgningar som gors mellan olika intressen
och hur dessa paverkat stillningstaganden i planen. Till exempel saknas kunskap om ar-
betssétt, hur kommunerna férsdker minska den miljopaverkan som uppstér vid planens ge-
nomforande, hur alternativ i planen tas fram, vilka aktdrer som deltar i miljobedomningen
mm.

Samrad om
eventusllt program
planfralag
och avgriingning
av MKE Inkl. MKB
Huvudregel:
Miljsbedémning
ska gtiras
Program Samrids- Beslut att Samrads-
eller annat redo- Planfiirslag samrada om redoglrelse
|ampligt gdrelea planféralag k.
underiag Inkl. MKB synpunkier
pa MKB
MKB
Antagande
Utstéilining av och beslut att
planfarslag offentliggéra
inkl. MKB sérskild samman-
stillning Uppféljning
Besiut om
Bearbetat utstélining Litlatande Plan Protokoll LIDI Kungbrelse,
planférslag samt anslas kraft
kungtrelse
#van om MKB
Sirskild
Bearbetad samman-
MKB stilining

Figur 6.  Miljébedomningen kan integreras i 6versiktsplaneringens olika faser (Bover-

ket, 2006).
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5 Miljobedomning av oversiktsplaner med tema
vindkraft

Detta kapitel presenterar resultaten dels av granskningen av miljokonsekvensbeskrivningar
till tillagg eller fordjupningar av oversiktsplaner samt dels av genomforda intervjuer med
tjidinstemédn som deltagit i miljobedomningen. Vidare presenteras hur miljobedémningen
paverkat stéllningstaganden i tilligget eller fordjupningen.

5.1 Granskningen av MKB till vindkraftsplaner

Denna studie omfattar granskning av miljokonsekvensbeskrivningar till 31 tilligg eller
fordjupningar av oversiktsplaner med i ménga fall tillhdrande plandokument. Planerna
kommer fran 30 kommuner i 13 ldn (bilaga 1, se dven figur 1). Det 6vergripande syftet
har varit att forsoka bedoma kvaliteten pa miljobedomningen av tillagget till planen i rela-
tion till lagregler, rad och riktlinjer. Dessutom har elva telefonintervjuer genomforts med
kommunala tjinstemin som deltagit i projekt vindkraftsplaner. I Helsingborg, Angelholm,
Falkdping, Séffle, Ragunda och Are intervjuades en tjinsteman medan tva tjinstemin in-
tervjuades i respektive Halmstad och Ostersund. Dessutom intervjuades en konsult som
betraktas som en kommunal tjdnsteman i denna studie pga. dels att han anlitats som stad-
sarkitekt i flera kommuner i Jimtland under lang tid, déribland Ragunda och Bricke, och
dels varit en viktig person i den berdrda 6versiktsplaneprocessen enligt de intervjuade tjan-
steménnen i Ragunda och Are. Tva intervjuer gjordes dven med tjinstemin vid en léns-
styrelse (Jamtland).

Av de intervjuade kommunala tjansteménnen var sju projektledare alternativt samordnare
for vindkraftsplanen, en holl i utredningen tillsammans med en konsult, en hade varit med
i planarbetet och en hade som uppgift att bevaka naturvdrdena i planen. I en av kommu-
nerna (Are) hade respondenten ensam hanterat vindkraftplanen. I de 6vriga kommunerna
hade dven planldggare alternativt planarkitekt (tvd kommuner), stadsarkitekt (en kommun),
miljochef eller ndgon annan fran miljokontoret (fyra kommuner), kommunekolog (tvé
kommuner) deltagit i arbetet med vindkraftplanen. I fyra av kommunerna, Helsingborg,
Angelholm, Falkdping, Séffle, engagerades konsultfirmor medan tvd kommuner (Ragunda,
Ostersund) tog stod fran projektledaren (i Are) i ett mellankommunalt samarbete.

Forutom kommunala tjinstemén och konsulter deltog ocksé andra aktorer i arbetet med
vindkraftsplanen. Kommunerna har haft dialog med LRF, Vattenfall, Naturskyddsforenin-
gen och Ornitologiska foreningen. Dialog har ocksa skett med exploatorer, med andra kom-
muner samt med lansstyrelsen. Dessutom har de i denna studie ingdende fyra kommunerna
Bricke, Ragunda, Ostersund och Are tillsammans med Berg och Krokom gemensamt gjort
studiebesok till Norge respektive Skottland. Mellankommunalt samarbete har skett i sju
av de kommuner som omfattades av intervjuerna, nimligen Halmstad, Helsingborg, Ra-
gunda, Are, Angelholm, Ostersund. Tre av kommunerna har haft “sedvanligt” samarbete
med grannkommunerna. Samtliga intervjuade tjinstemén har ocksa haft sedvanligt samrad
med ldnsstyrelsen i respektive lan.

Granskningen har gjorts av tillagg till, eller geografisk férdjupning av, kommunala 6versikt-
splaner med fokus pé vindkraft utifrén 6 kap 12 § i Miljobalken samt Boverkets handbok
Vindkraftshandboken (Boverket, 2009a). Av de granskade planerna ar 17 stycken antagna
eller vunnit laga kraft och de dvriga 14 &r utstéllningshandlingar (tabell 2). Nagra samrad-
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shandlingar har inte forekommit i granskningen. Av de studerade planerna har 26 av de 31
planerna en MKB. De 6vriga 5 har antingen forklarat varfor ndgon miljobeddmning inte
har gjorts eller inte omnédmnt det faktum att den saknas. I granskningen har vi utgatt fran
Miljobalkens krav pa MKB samt Boverkets riktlinjer i Vindkraftshandboken (Boverket,
2009a) for att visa pa en sorts kvalitet — hur kommunerna har tagit till sig lagkrav och rad
(bilaga 4). Vid granskningen och intervjuerna visar det sig ocksa att andra icke efterfragade
kvaliteter dyker upp, som exempelvis det pa flera héll stora behovet av mellankommunalt
samarbete eller landskapsanalyser som underlag for bedomning av paverkan pé landskapet
mm.

”Sarskilda sammanstéillningar” har inte varit foreméal for granskning, men i en av in-
tervjuerna framgar det dock att den aktuella tjénstemannen inte har klart for sig vad som
menas med en sirskild sammanstillning:

”I de miljobeddmningar som gors till dversiktsplaner sa uppfattar jag dem som att
de tar upp samma saker som star i planen men att redovisa konsekvenserna pé ett
mer strukturerat sitt jamfort med planhandlingen. Miljobedémningen dr alltsd ett stt att
systematisera det som man dndd har med sig i planarbetet under hela resans gdng egentligen.
Nej, det har inte gjorts nagon sdrskild sammanstdillning utan i slutet av planen finns redovisat
en sdrskild redovisning av miljébedémningen som dr ganska omfattande”. (Citat fran kom-

munal tjdnsteman)

Tabell 2: Tabellen visar en oversikt over de planer som har varit féremdl for granskning.
17 planer dr antagna eller har vunnit laga kraft, medan 14 stycken av planerna var vid
granskningstillfillet i utstillningsskedet.

Typ av Oversiktsplan Antagandehandling/Laga kraft Utstallningshandling

Tillagg Bracke kommun Falkopings kommun
Hylte kommun Halmstads kommun
Kinda kommun Kristianstad kommun
Kristinehamn kommun Kungsbacka kommun
Laholms kommun Monsteras kommun
Ljungby kommun Ockelbo kommun
Lycksele kommun Stromstads kommun
Ragunda kommun Timré kommun (ingen MKB)
Sollefted kommun (ingen MKB)) Uddevalla kommun
Strdmsunds kommun (ingen MKB)) | Uppvidinge kommun (ingen MKB)
Svedala kommun (ingen MKB) Vadstena kommun
Séffle kommun Are kommun
Tanum kommun Ostersunds kommun
Ornskéldsvik kommun

Geografisk fordjupning | Dals-Ed kommun
Ludvika kommun (tva stycken)

Kommuntéackande Orebro kommun

Samrédsredogdrelsen ér inte heller ndgot som systematiskt har ingétt i granskningen men
en generell iakttagelse bland de studerade planerna ar att samraden dr samordnade mellan
miljobeddmnings- och planprocessen. Synpunkter fran allmdnheten géller bade en 6nskan
om mer vindkraftsetableringar eftersom man ser mdjlighet att vinna nagot pa det ekono-

27



MKB CENTRUM SLU
Miljobedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010

miskt, men dven synpunkter pa att mer vindkraft ger mer ’ren” energi och mindre utslapp.
Synpunkterna &r ocksé av karaktiren gérna vindkraft men inte ndra mig. De stdrningar som
diskuteras ar framst buller och fordndrad landskapsbild. Jakt dr ndgot som tas upp som en
mojlig positiv aspekt av vindkraftsbygget, framfor allt i skogsbygder dir det i nuldget &r
glest med végar och dédrmed svart att ta sig till jaktmarker och hem med viltet.

5.2 Integrering av miljdhansyn — miljdbedémningens paverkan
pa planen

Nar det géller arbetet med miljobeddmningen av planerna svarar flera av de intervjuade
att det varit svart att hitta ritt niva pa miljokonsekvensbeskrivningen. Istéllet for att gora
konkreta stéllningstaganden i tilldgget till Gversiktsplanen har de istéillet skjutit pa fragorna
till kommande tillstdndsprocesser.

Angéende frdgan om miljobedomningen har paverkat stillningstaganden i planen ar de
intervjuade vaga i sina svar men utrycker att miljobedomning och planarbete héanger ihop,
att man tidigt 4r medveten om konsekvenserna av planen. Nigon svarar ocksa att miljo-
beddmningen inte har paverkat stillningstagandena mycket:

”Nej, det skulle jag da sdga att ... ja det dr svart att sdga ... de hdnger ihop pa ett sétt
vad kommer forst och vad kommer sedan liksom. Allts&d miljéaspekterna har paver-
kat hur planen har utformats och sedan ... alltsé det dr en svar fraga ... men sjilva
den hir bedomningen som sddan, den faktiska produkten, kinns ju inte som den pdverkat
planen men ... ja, nej det ... Jag tycker det dr sd svdrt att skilja pa den [miljébedémning-
sprocessen] och hela processen att ta fram planen, vad som har varit vad. Jag menar vi
har ju tagit hinsyn till en massa miljéaspekter ndr vi har utformat plankartan. Vi har gjort

(Citat frdan kommunal

’

avvdgningar ddr vissa intressen har varit viktigare dn vindkraften”.

tidinsteman)

“Léansstyrelsen har forstétt att det kdnns svart for kommunerna att géra en bra MKB”.
(Citat fran tjansteman vid ldnsstyrelse)

Ovanstéende citat visar att det fortfarande &r oklart f6r en del kommuner vad miljobedémn-
ing &r, vilket som &r syftet med den och att det &r svart att hitta ritt niva pa en miljobedémn-
ing pa oversiktsplaneniva.

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt Miljobalken innehalla en sammanfattning av
planens innehall samt dess relation till andra planer och program. Aven en redogérelse om
vilka skél som foreligger bakom val av alternativ och eventuella problem nir uppgifterna
sammanstilldes ska vara med. Detta underlattar dels for 14saren att snabbt kunna ta stélln-
ing till vad planens forverkligande innebér och dels blir det ett bra underlag till den sér-
skilda sammanstéllning som ska upprittas och offentliggéras. I denna undersékning var
det fem av 26 planer med MKB som redovisat forhéllandet till andra planer och program
i miljokonsekvensbeskrivningen. Tre miljokonsekvensbeskrivningar hade en sammanfat-
tande redogorelse for eventuella problem nér uppgifterna sammanstilldes. Daremot redo-
visade tio av 26 miljokonsekvensbeskrivningar vilka skdl som ligger bakom gjorda val av
alternativ (tabell 3).
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Tabell 3:  Integrering mellan MKB och planer (punkterna 8 och 1 i kap 6 § 12 i Miljo-
balken, se faktaruta i kapitel 4). Ett ja eller nej i tabellen relaterar till om
svaret pd fragan finns i miljokonsekvensbeskrivningen eller inte, totalt antal
miljokonsekvensbeskrivningar som granskats dr 26.

Fraga Ja Nej
Ar forhallandet till andra planer och program redovi- | 5 21

sat?

Finns det en sammanfattande redogorelse for vilka 10 16

skal som ligger bakom gjorda val av olika alternativ?

Finns det en sammanfattande redogorelse for even- | 3 23
tuella problem i samband med att uppgifterna sam-
manstalldes?

5.3 Miljokvalitetsmal

Bedomningen av miljokonsekvenserna kan goras utifran olika bedomningsgrunder. En av
dessa bedomningsgrunder ar de i Sverige 16 antagna miljokvalitetsmalen som relaterar till
ett visst tillstdnd i miljon (se t ex Miljomalsportalen www.miljomal.nu). Mélen dr generella
pa nationell nivad men har ofta brutits ner och konkretiserats pd lansniva eller kommunal
niva.

Miljokvalitetsmalen éterfinns i 25 av de 26 studerade miljokonsekvensbeskrivningarna
(tabell 4). Framforallt resonerar de olika kommunerna kring klimatmél och minskade ut-
slapp av koldioxid, andra véxthusgaser och partiklar i férhallande till malen om Ren luft
och Begrinsad klimatpaverkan. Ett annat vanligt forekommande miljokvalitetsmal &r God
bebyggd miljo. I det fallet kompliceras forhdllandet med vindkraften — det &r inte lika
latt for kommunen att pasta att den lever upp till detta mal eftersom vindkraftparker och
verk paverkar boendemiljon dven pé stora avstand, vilket ocksa upplevs som bade positivt
och negativt av de boende. Av de kommuner som berors av miljokvalitetsmélet Storslagen
fjallmiljé anvinds det ocksa i diskussionen om var kommunen anser att vindkraften bor
placeras eller inte. Flera av dessa kommuner dr motstandare till exploatering i fjallmiljon
ofta med motiveringen att hansyn bor tas till fjallturism.

Tabell 4:  Beaktande av miljokvalitetsmdlen i planen (punkt 5 i kap 6 § 12 i Miljobalken,
se faktaruta i kapitel 4)

Fraga Ja Nej

Finns det en beskrivning av hur relevanta 25 1
miljokvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas i

planen?

Kommunerna tar stor hdnsyn till andra intressen én vindkraft. Darfor blir uppgifterna om
atgirder ocksd knapphindiga i miljokonsekvensbeskrivningarna, och aterfinns endast i
hilften av de studerade planernas miljokonsekvensbeskrivningar (tabell 5). I den man up-
pfoljning av den betydande miljopéaverkan diskuteras (i 14 miljokonsekvensbeskrivningar)
gors det, med nigra fd undantag, mycket dvergripande och kortfattat. Orebro utgér ett av
undantagen. Genom att foresla uppfoljningsmétt med krav pa att utveckla ett tillhorande
uppfoljningssystem forsdker Orebro kommun f6lja upp den betydande miljopaverkan som
de identifierat.
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Tabell 5:  Atgirder och uppfdljning (punkterna 7 och 9 i kap 6 § 12 i Miljobalken, se
faktaruta i kapitel 4).

Fraga Ja Nej
Finns det en beskrivning av de atgarder som planeras fér | 10 16

att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ

paverkan?

Finns det nagon redogorelse for de atgarder for up- 14 12

pfoljning och évervakning av den betydande miljépaver-

kan som genomférandet av planen medfor?

5.4 Sammanfattning och syfte i miljdkonsekvensbeskrivnin-
garna

Miljobeddomningarna forvéntas innehalla forklarande texter som skall visa forhéallandet till
den plan den bedomer samt syftet med planen. Krav pa att planen skall sammanfattas i
miljokonsekvensbeskrivningen finns liksom att den ocksa skall innehalla en icke-teknisk
sammanfattning sa att den kan forstas av alla.

I vér studie visar det sig att det huvudsakliga syftet med vindkraftsplanerna ar beskriveti 11
av de 26 miljokonsekvensbeskrivningarna. I 18 av de 26 miljokonsekvensbeskrivningarna
finns en sammanfattning av planens innehall. Den icke-tekniska sammanfattningen saknas
i tio fall. Flera av dessa miljokonsekvensbeskrivningar pdminner dock i sin helhet om en
icke-teknisk sammanfattning dé miljokonsekvensbeskrivningarna inte hanterar tekniska
l6sningar samt &r av en Oversiktlig karaktér (tabell 6).

Tabell 6:  Tabellen visar syfte och bakgrundsinformation i de granskade MKB-doku-
menten (punkterna 1 och 10ikap 6 § 12 i Miljobalken, se faktaruta i kapitel 4).

Fraga Ja Nej
Ar det huvudsakliga syftet med planen beskrivet? 11 15
Finns det en sammanfattning av planens innehall? 18 8

Finns det nagon icke-teknisk sammanfattning av de | 13 10

uppgifter som anges i punkt 1-9 Miljdbalken 6:12

(sammanfattning av MKB)

5.5 Nulage och noll-alternativ

En oversikt over hur miljoforhallandena ser ut i dag i de omraden som kan antas komma
paverkas betydligt dr en nddvandighet for att kunna gora en forutsdgelse och vardering
av de effekter och konsekvenser som planen kan komma att medfora. Kommunerna ar
bra pa detta. Dock aterfinns inte alltid all den information som krévs i miljokonsekvens-
beskrivningen enligt Miljobalken. Nir det giller att beskriva de omraden som kan komma
att paverkas betydligt gors det i nio fall i miljokonsekvensbeskrivningarna men i de fall
det inte beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen gors det oftast i planen. Det innebér att
en majoritet av planerna dndé innehéller denna information. Det dr endast i tre av planer-
na alternativt miljokonsekvensbeskrivningar som négon beskrivning av de omraden som
kan péaverkas betydligt inte finns. I nagot fall (Ragunda) hdanvisar man i miljokonsekvens-
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beskrivningen till att beskrivningarna finns i den aktuella planen. Fér Natura 2000-om-
raden och andra omraden av sirskild betydelse for miljon ar siffrorna likartade. I 14 av
miljokonsekvensbeskrivningarna beskrivs relevanta befintliga miljoproblem i sédana om-
raden och i ytterligare sju av planerna éterfinns denna information. Foljaktligen ér det fem
kommuner som antingen saknar sddana omraden eller inte beskriver dem i planen alterna-
tivt 1 miljokonsekvensbeskrivningen (tabell 7).

Nollalternativ finns med som rubrik och kortfattat beskrivet vad det innebir i 23 av 26
miljokonsekvensbeskrivningar. Diaremot ér det inte lika manga (14 av 26 miljokonsekvens-
beskrivningar) som innehéller en beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors (tabell 7). I de fall detta &nda gors forutspar kommunerna att utan att den
foreliggande planen antas, finns risken for att vindkraftsetableringar kommer till stand pa
platser som inte dr dnskvérda. Sarskilt for att de paverkar landskapet negativt, att de hindrar
kommande bebyggelseutveckling eller omdjliggor vidare etableringar av vindkraft. Dessa
skrivningar tycks vara hdmtade fran en mall eftersom formuleringen ar snarlik i ménga
miljokonsekvensbeskrivningar. Det saknas en mer ingaende specifik diskussion. Det finns
ocksa exempel pa kommuner som med nollalternativ avser att ingen mer vindkraft skall
tillatas.

Tabell 7:  Tabellen visar hur miljoférhdllanden i pdaverkade omrdden respektive
miljoproblem i naturomrdden har beskrivits i miljékonsekvensbeskrivningen
respektive planen (punkterna 3 och 4 i kap 6 § 12 i Miljobalken, se faktaruta i

kapitel 4).

Fraga Ja Nej Nej, redovisas inte
i miljdkonsekvens-
beskrivningen
men i planen

Har miljéférhallandena i de omraden som kan antas | 9 17 14

komma att paverkas betydligt beskrivits?

Har relevanta befintliga miljoproblem som har sam- 14 12 7
band med ett sadant naturomrade som avses i kap
7 eller annat omrade av sarskild betydelse for miljon

beskrivits?

Finns det en beskrivning av miljéférhallandena och 14 12 11
miljéns sannolika utveckling om planen inte genom-

fors?

Finns det ett alternativ som benamns "Noll-alternativ” | 23 3 1

5.6 Handlingsalternativ

En nyckelfaktor i miljobedomningen é&r att ta fram och belysa alternativa sétt att uppfylla
planens syften. Anledningen till att man gor det &r att visa och kunna jamfora den foreslag-
na losningen med andra mojliga 16sningar. Detta ska bland annat sikerstélla att beslutsfat-
tarna (kommunfullméktige i detta fall) ges ett mer nyanserat beslutsunderlag infor beslut
om planen. Denna studie visade att en majoritet av studerade MKB inte tog upp nagra
alternativa platser for vindkraftsanldggningar och de behandlade inte heller nagra utformn-
ingsalternativ (tabell 8).
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Tabell 8:  Alternativhantering i MKB (punkten 2 i kap 6 § 12 i Miljobalken, se faktaruta

i kapitel 4).
Fraga Ja Nej
Finns det alternativa platser for vindkraftsanlaggnin- 8 18
garna?
Finns det utformningsalternativ? 3 23

Kommunerna har gétt tillviga pa olika sdtt for att beskriva alternativa 16sningar. Néagra
kommuner (bland andra Bricke, Sollefted, Timr& och Are) argumenterar for att det inte
finns rimliga alternativ. Andra kommuner har gjort studier av alternativa platser for vind-
kraftsetablering som ger upphov till olika konsekvenser. Det dr dock fa kommuner som gér
sa langt som att beddma miljopaverkan av alternativen som redovisas.

Flera kommuner, t ex Halmstad, Laholm och Vadstena har studerat mojliga omraden for
vindkraft men dir de olika utpekade omradena inte ar alternativ till varandra. Andra har
borjat med att avgransa bort alla icke tinkbara omraden och sedan graderat de dterstdende
omradena i olika ldmplighetsgrad, exempelvis Kristinehamn. Kommunerna uttrycker ock-
sa att vindkraft kan vara mojlig i vissa omraden men endast efter noggrann avviagning mot
andra intressen. Nagra kommuner séger att vindkraft inte kommer ges foretrdde vid en
beddmning mot andra intressen i vissa omraden. Andra ater, t ex Kristianstad, diskuterar ett
slags utformningsalternativ dér ett givet omrade kan innehélla varierande antal verk, vilket
ger upphov till olika typer av konsekvenser.

Ljungby och Hylte kommun har nio respektive tio ldmpliga utredningsomraden for vind-
kraft, som de definierar som att vindkraftsintresset gar fore annan markanvéndning. Vidare
har de identifierat mindre lampliga omraden eller sa kallade fredade omraden dar vindkraft
inte ska etableras. Dessa omradens gransdragningar dr dock grova och ska detaljstuderas
vid varje enskild provning. Ovrig mark som inte har ndgon av ovanstiende definitioner kan
vara mojliga for vindkraft, men maste provas fran fall till fall.

5.7 Avgransning utifran relevanta miljdaspekter

Konsekvensbeskrivningarna ska avgriansas utifrn vilka miljoaspekter som kan anses vara
relevanta for att planen ska kunna uppfylla sitt syfte, till exempel syftet att fungera som
beslutsunderlag vid tillstaindsprovning eller syftet om information till allménheten och an-
dra samréadsparter. Avgransningen fokuserar dven pd miljoaspekter dér det finns risk for att
en betydande miljopaverkan kan uppkomma. Var grinsen for “betydande” gar kan man fa
vigledning av i bilaga 4 till Férordning (SFS 1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

I granskningen har vi funnit f4 planer som innehaller en regelrétt anvindning av begrep-
pet betydande miljopaverkan, och det dr ocksa fa kommuner som beskriver och bedomer
miljopaverkan pa ett distinkt sétt relaterat till planen. Anda innehéller manga av miljokon-
sekvensbeskrivningarna en beskrivning av miljoaspekter som kan komma att paverkas av
vindkraftsetablering, 4ven om dessa inte karaktiriseras som betydande enligt miljokon-
sekvensbeskrivningen (tabell 9). De dominerande miljoaspekterna i de studerade planerna
ar paverkan pa landskapet framfor allt landskapsbilden, kulturmiljo, friluftsliv, flora och
fauna. Nér det géller faunan ar det frimst figlar och fladdermdss som anses paverkas be-
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tydligt av vindkraften. Samtidigt ar just fauna en aspekt som inte har definierats i nagon
kommun som “’risk for betydande miljopéverkan” forutom i Brécke, trots att miljopaverkan
beskrivs i 14 av de 26 miljokonsekvensbeskrivningarna samt i ytterligare sex av planerna.
Aven for miljdaspekten flora ér det bara Briicke som har definierat flora som en aspekt dér
det finns risk for betydande miljopaverkan”.

Tabell 9:  Beskrivning i MKB av den (betydande) miljépdaverkan som kan antas up-
pkomma med avseende pa olika miljoaspekter (punkten 6 i kap 6 § 12 i Miljo-
balken, se faktaruta i kapitel 4) samt enligt Vindkraftshandboken (Boverket,
2009a). Civilflyg, sjofart och renskétsel dr aspekter som inte dr aktuella i alla
planerna, antalet planer i nej-kolumnen dr ddrfoér angivna i parentes for dessa
miljéaspekter. Granskningen ger inget underlag till var dessa aspekter dr ak-

tuella.
Fraga Ja Nej
Finns en beskrivning av den (betydande) miljépaver-
kan som kan antas uppkomma med avseende pa:
Landskapet 24 2
Mark och pagaende markanvandning 8 18
Brukningsvard akermark 2 24
Kulturmiljo 22 4
Friluftsliv 22 4
Kommunikationer 7 19
Hydrologi 5 21
Flora 13 13
Fauna 14 12
Hushallning med naturresurser 10 16
Fiske och vattenbruk 4 22
Vardefulla @mnen och material 0 26
Energi 5 21
Forsvar 7 19
Civilflyg 7 (19)
Sjofart 1 (25)
Risker 19 7
Ljud 18 8
Ljus 8 18
Skuggeffekter 16 10
Radio och telekommunikation 0 26
Renskotsel 5 (21)

Nar det géller hélsa och sidkerhet lyfts sérskilt risker av olika slag fram. I 19 av de 26
miljokonsekvensbeskrivningarna hanteras risker och da ror det framfor allt om skydd-
savstand till bebyggelse, vigar och kraftledningar, liksom skyddsavstdnd for att avhjilpa
risk for skuggbildningar och ljusstérningar i bostédder. I flera av dessa miljokonsekvens-
beskrivningar diskuteras dven ljus fran hdga master som en storning sérskilt i de fall det ror
sig om omraden som idag inte dr storda av ljusfororeningar. Ljud definieras oftast som buller
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och riskerna for storning fran vindkraftverken minimeras med skyddsavstand till bebyg-
gelse. Definition av miljdaspekterna ljud, skuggning och ljuseffekter som betydande haltar.
Exempelvis for ljud ér det endast fem miljokonsekvensbeskrivningar (Dals-Ed, Hylte, de
tva miljokonsekvensbeskrivningarna fran Ludvika samt Ostersund) som har definierat det
som “risk for betydande miljopaverkan” trots att nést intill alla (enda undantaget &r Ud-
devalla) har hanterat miljoaspekten antingen i miljokonsekvensbeskrivningen eller i planen
och pé sa sitt visat att det ar en viktig aspekt. Fyra av miljokonsekvensbeskrivningarna
har definierat skuggor som “risk for en betydande miljopaverkan” medan ytterligare 12
miljokonsekvensbeskrivningar samt sju av planerna hanterar miljoaspekten. For ljus och
reflexer dr det tre miljokonsekvensbeskrivningar som definierat det som betydande, (Dals-
Ed, Falkdping och Hylte), medan ytterligare fem miljokonsekvensbeskrivningar och étta
planer hanterar dessa tvd miljoaspekter.

Betydande miljopéaverkan kan, enligt t ex Naturvardsverkets handbok om miljobedémnin-
gar (2009), vara bade positiv och negativ. Det innebér att hansyn bor tas till miljopaverkan
i absoluta termer, dvs. bdde den positiva och den negativa paverkan som en atgérd en ver-
siktsplan kan tillata. I denna studie har framkommit att miljokonsekvensbeskrivningarna
framfor allt redovisar den negativa miljopaverkan. I fyra planer har dock dven viss positiva
paverkan framhéllits och det har bedomts vara for bevarandet av naturresurser (i Ragunda
och Bricke) samt minskade utsliapp av svaveldioxid och kvaveoxider (i de tva planerna
fran Ludvika).

Forsvarets intressen finns med i sju av miljokonsekvensbeskrivningarna men aterfinns édven
i sex av planerna som en av de aspekter vindkraften far ge vika for. De i studien ingaende
kommunerna i Jimtland, Visternorrland (undantag Timrd) och Visterbotten har att ta stéll-
ning till renskotselomraden i planen. Flera av dessa kommuner pévisar att hinsyn behover
tas till renniringen, men hianvisar samtidigt till bristande kunskap om hur renarna och ren-
nédringen paverkas langsiktigt av vindkraftsanslaggningar.

Exempel pa miljoaspekter som endast i liten utstriackning eller inte alls aterfinns i de stu-
derade miljokonsekvensbeskrivningarna trots att de i vissa fall kan forvéntas bli paverkade
av vindkraftsetablering &r radio- och telekommunikation (inte i nagon MKB, dock i sex
av planerna), brukningsvird dkermark (Falkdping samt Ostersund) samt virdefulla imnen
(inte i nagon MKB, dock i tva av planerna).

5.8 Sekundara och kumulativa effekter av foljdforetag

Sekundira eller kumulativa effekter anges eller diskuteras mycket lite i planer eller
miljokonsekvensbeskrivningar. Det kanske tydligaste exemplet pa sekundira effekter av
vindkraftsetableringen &r de anslutningsvigar som behover byggas. De flesta planer lamnar
detta utan kommentar men 1 nagra fall diskuteras effekter i form av risker for dndrad vat-
tenforing, dvs. paverkan i tidigare ordérda omraden. Végar i tidigare véglost land ger 6kad
tillganglighet bade for barplockare och for jagare. Har har mojligheten med miljobedomn-
ingen att diskutera och visa pa denna typ av konsekvenser forbisetts.

5.9 Planeringsstddet till vindkraft

Syftet med stodet frdn Regeringen dr att genom planeringsinsatser klarldgga forutsittnin-
garna for utbyggnad av vindkraftsanlaggningar i Sveriges kommuner for att darigenom
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underlétta en vélplanerad utbyggnad av vindkraften i landet.

Anledningar till att kommunerna valt att gora ett tilligg om vindkraft dr flera enligt de
intervjuade tjdnstemannen:

Ny energistrategiplan anger nya mal for vindkraft
Politiska vindar for vindkraft

Ansdkningar om vindkraftetableringar visar pa behov av samordning i vindkrafts-
fragan i kommunen

Tidigare forlegad vindkraftsplan

Allmént behov av dversiktlig planering i kommunerna

Négra citat visar hur en lansstyrelse och ndgra kommuner resonerat kring planeringsstodet:

“Lénsstyrelsens stod till ldnets kommuner har varit tvdfalt: dels ett stod i storsta
allmdnhet ndr det giller deras arbete att ta fram vindkrafisskikten till oversikt-
splanerna, sedan har det varit nagra specifika underlag som vi pa den regionala
nivan tog ansvar for: det var ett underlag som vi kallar landskapsanalys' éver hela
ldnet kan vi sdga, ambitionen var att vad det dr for sorts landskap vi befinner oss i och hur
kan olika delar av det landskapet reagera pad nytillskotten i form av vindkrafisparker. Sedan
gjorde vi ocksd en turismutredning’, eftersom turismen dr en basndring for ldnet, kanske den
viktigaste ndringen, sd har det varit angeldget att fa ett hum om hur turisten i olika former
reagerar pad vindkraftsanldggningar. ”(citat fran tjansteman vid lansstyrelse)

“Pengarna vi fick frdan Boverkat har varit vildigt avgérande. Det kinner du till att
det dr en vildigt slimmad organisation hir i staten nu for tiden sd det dr inte mycket utover
det allra nédvindigaste som hinns med. Sd de har varit ett resurstillskott som har gjort att vi
har kunnat jobba seriést med fragan. Och sedan det andra dr ju att man bara genom att det
har avsatts medel pd det hdr sdttet indikerar ju det allvaret bakom politiken pd nagot vis som
man ju da som statstjdnsteman bland grdsrotterna kdnner. Det hér dr ndgot som vi mdste ta
oss ann och jobba med.” (Citat fran tjansteman vid ldnsstyrelse)

"Forutom att dessa pengar har bidragit till att kommunerna kunnat géra dessa ford-
Jjupningar sd har de ju ocksd oppnat for det hér ldnsgemensamma samarbetet och det
har ocksa dppnat for framtagandet av en sdrskild landskapsstudie som ldnsstyrelsen
hallit i och vi haft som underlag for vart planarbete. Fast pengarna fran Boverket
har naturligtvis bidragit till ett bdittre samarbete och bdttre planer och bdttre under-
lag. Allmdnt sa dr det ju sa att det dr en vildig efterfrdagan pa utbyggnad i Norrland
nu och det har ju inte gatt att hantera det pd ndgot rimligt sdtt om kommunen inte fatt de hdr
pengarna frdan Boverket som har gjort att man ganska snabbt och forcerat kunnat ta fram
de har tilldggen till 6versiktsplanerna. Det hdr planeringsstodet har verkligen varit bra nér

det giller vindkraften hér. Utan det har det sckert blivit sadmre planer, mindre gemensamma

Bramme, A (2009). Vindkraft i Jimtland. Goteborg: FB Flygféltsbyran.
Bodén, B. (2009). Vindkraft i Jimtland — En studie relaterad till turism. Ostersund: ETOUR, Mittuniversitetet.
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funderingar och resonemang och sdamre underlag ocksd. De har varit bra. Syftet med de hdr
var dels att géra bra avvdgningar mellan olika intressen men det finns ju ocksd ett overgri-
pande syfte och skl till varfor regeringen skjutit till de hdr pengarna och det har ju varit att
stimulera vindkraftsutbyggnaden. ”(Citat kommunal tjdnsteman)

Det tycks som om statens intentioner med bidraget har fallit val ut hos manga av kommu-
nerna. Intervjuerna visar att flera kommuner upplevt planeringsstodet som det som gjort det
mojligt att planera for vindkraft, att det stimulerat planering i kommunen 6verhuvudtaget
samt att kommunerna ocksa har kunnat genomfora vissa specifika planeringsinsatser under
processen som t ex landskapsanalys, utvidgat samarbete med grannkommuner och dialog-
processer.

5.10 Ovriga méjligheter som planeringsstodet har astadkommit

Nedan foljer nagra uttalanden av de intervjuade kommunala tjdnstemidnnen om vad
planeringsstddet bidragit till.

e "Mycket positivt har varit det mellankommunala samarbetet som, tack vare detta
projekt, har lagt ytterligare grund for 6kat samarbete mellan dessa tre kommuner”.

e Vi har utvecklat en bra metod att arbeta fram éversiktsplaner. Det mellankom-
munala samarbetet har fungerat mycket bra och lovar positivt for framtiden. De riktlinjer
vi faststdllt kommer att medféra att vi vinner mycket tid i den efterfoljande planeringen for

vindkraftsutbyggnaden i kommunen”.

o VAtt erhdlla bygdemedel frdn dgaren till vindkraftverken, vi forhandlar om det
nu och dr doverens om att detta ska finnas men inte storleken pd summorna. Vi har dven
intressenter till vindkraft i kommunen vilket kan generera inkomster eller arbetstillfillen.
Totalt riknar vi med att 30 — 40 arbetstillfillen ska skapas genom detta stora projekt pd ca
20 miljarder kr”.

o Ja, det dr klart, sd fort man gér en dversiktsplan eller program pd ndgot viss och
sdtter sig in i de hdr delarna sd blir det ett informationslyft dels for tjidinstemdn och
dels for politikerna .

e "Man har lirt sig vildigt mycket hur det gar till kan man sdga och lirt sig under
tiden. Sa absolut, det har varit en givande process, en ldroprocess. Det gdiller nog alla

inblandade parter dven folk i bygden. Man kan séiga att kompetensen inom omradet okat”.

e "Nej, det tror jag vil inte att det kommit fram ndgot annat nyttigt, man har utgdtt
fran det vi har. Den storsta fordelen med planen dr att man fatt en samlad bedomn-
ing over vindkraften, det dr vdl inte att man fdtt ndgot annat som bonus eller vad
man kan sdga ndr man tagit fram planen”.

e "Ja, att det dr alltid bra att ldra kdnna varandra i kommunerna och att man har
mdnga gemensamma fragor som man kan fi pd kopet pd ndgot sdtt. Sedan har det ju
paborjats ocksa lite ndringslivs ... vindkrafisfragor ur ndringslivsperspektivet ocksa sa-
marbete mellan kommunerna, forsoka fd till nagot vindkraftcenter och forsoka skapa ar-
betstillfillen i ldnet .
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5.11 Overgripande och sammanfattande slutsatser

Utifran granskningen av miljokonsekvensbeskrivningar till tilldgg eller fordjupningar av

oversiktsplaner samt genomforda intervjuer kan foljande sammanfattande slutsatser pa en

overgripande niva urskiljas:

Planeringsstodet har stimulerat inte bara vindkraftsplaner utan mojliggjort lands-
kapsanalyser, utvecklat samarbetet ver kommungrianserna och varit ett betydande
positivt bidrag till att utveckla den kommunala 6versiktliga planeringen i stort.

Det ér utifran intervjuerna och granskningen av planer svart att uttryckligen siga
att miljobedomningen har paverkat stdllningstaganden i planen. Troligen eftersom
miljokonsekvensbeskrivningen gors sist och dirfor ofta uppfattas som en samman-
fattning av planen

Var granskning och genomforda intervjuer visar att anvéndningen av den bety-
dande miljopaverkan som det som avgriansar miljokonsekvensbeskrivningen och
som skall bedomas &r svag. Det giller ocksa forstdelsen for miljobedomningens
mdjligheter att fortydliga konsekvenser av ett planforslag i stort.

I granskningen, men ocksa forstirkt av intervjuerna gar det att ana att planering-
sprocessen atfoljs av eller dr integrerad med ett miljotdnkande som kan tala for att
miljobeddmnings- och planeringsprocesserna ér integrerade. Detta &ér ocksé syftet
med miljobeddmningen — att integrera miljoaspekter i planen.
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6 Avvagningar mellan olika intressen

I detta kapitel redovisas resultat rorande den avvdgning mellan vindkraft och andra in-
tressen som kommer till uttryck i de granskade planerna. Resultaten grundar sig pa gran-
skningen av planhandlingar frén 30 kommuner, pé intervjuer av 11 kommunala tjanstemén
samt intervjuer av tva tjinstemén pa lansstyrelsen i Jimtlands lan.

6.1 Hantering av avvagningar i olika skeden av planeringspro-
cessen

Avvigningen mellan olika intressen &r en nyckelfrdga i den kommunala dversiktsplanerin-
gen. | detta arbete dr det viktigt med bra underlagsinformation samt dialog med represent-
anter for olika intressen. Hér presenteras l6sningar pa hur granskade kommuner hanterat
avvégningar mellan vindkraftsintressen och andra intressen.

Mellankommunala planeringsriktlinjer

Négra av kommunerna har dgnat sig 4t mellankommunal planering infor eller i samband
med vindkraftplaneringen. Ett av de tydligaste exemplen bland de granskade planerna ar
Tanums kommun. Tanum har tillsammans med Stromstad, Sotends, Munkedal och Ly-
sekil tagit fram gemensamma planeringsriktlinjer. Dessa riktlinjer behandlar hanteringen
av motstdende intressen, skyddsavstdnd mm, och blir darfor i hogsta grad styrande for
avvagningen mellan vindkraft och andra intressen. Inom Jimtlands l&n har de fyra kom-
munerna Bricke, Ragunda, Are och Ostersund, som ingar i denna studie, tillsammans med
Berg och Krokom ocksa haft ett vilutvecklat mellankommunalt samarbete och gjort av-
viaganden som till stor del paverkat planeringen. Ett tredje exempel ar i nordvastra Skane
dir Helsingborg och Angelholm, som omfattas av denna studie, samarbetat med Hoganis.

Virderande planeringsunderlag

Det finns ocksé exempel pa kommuner som tagit fram planeringsunderlag infor arbetet
med sjédlva vindkraftplanen. Solleftea ar ett av flera exempel som tagit fram en landskap-
sanalys. Planeringsunderlaget definierar virden av olika slag och redovisar, dtminstone
oversiktligt, reckommendationer for hdansyn nir vindkraft etableras. Landskapsanalysen ar
darfor formodligen styrande for avviagningar som gors i planarbetet.

Overviganden i planen

De olika planerna redovisar riktlinjer och avvédganden pé olika sitt. Flera planer pekar pa
karta ut omraden som ar lampliga for vindkraft. Dessa omraden kan vara mer eller mindre
tydligt avgrinsade. Siffle och Orebro ir exempel vars planer timligen distinkt avgrin-
sar limpliga omraden. Ornskodldsvik redovisar ett slags semiavgrinsade omraden. Lyck-
seles plan dr ett exempel dir [dmpliga omraden till synes avgransas timligen grovt medan
Bricke, Are m fl. redovisar kommuntickande riktlinjer men med en relativt grov indelning
av omradena. Flera av de kommuner som studien omfattar pekar ut priméra och sekundéra
omraden for vindkraft.

38



MKB CENTRUM SLU
Miljsbedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010

Uppvidinge pekar ut omraden med motstaende intressen, definierar alltsd oldmpliga om-
raden.

Utredningsomriden

Négra kommuner, som annars i sin plan pekat ut lampliga omraden, har identifierat utred-
ningsomraden for vindkraft. Detta géller bland annat Halmstad, Kristinehamn, Sollefted,
Svedala och Ornskéldsvik.

6.2 Hur férhaller sig planerna till riksintressen for vindbruk?

Riksintresseomraden for vindbruk har pekats ut av Energimyndigheten 2004 och 2008.
Kommunerna vars dversiktsplaner har granskats har ddrmed haft mojlighet, och skyldighet,
att behandla riksintressena i sina planer. Monsteras ar en av fa kommuner dér riksintresset
for vindbruk far storre vikt i avvigningen mot andra intressen, dir kommunen alltsé har
tagit fasta pa riksintresseomradena.

Saknar riksintressen for vindbruk

Exempel pa kommuner som omfattas av granskningen men som saknar riksintresseom-
rdden for vindbruk dr Halmstad, Helsingborg, Hylte, Kungsbacka, Laholm, Ljungby och
Angelholm.

Motsiitter sig riksintresseansprak

Uppvidinge anger i sin plan att man motsétter sig att riksintresseomréden for vindbruk pe-
kas ut. Inom kommunens grénser finns ett sddant storre riksintresseomrade.

Olidmpliga riksintresseomraden

De 6vriga kommuner som har riksintresseansprak inom sina granser har i flera fall angett
omradena som helt eller delvis oldmpliga for vindkraft. Detta géller till exempel Kinda,
Lycksele, Solleftea, Siffle, Orebro och Ornskoldsvik. Tre kommuner, Lycksele, Siffle
och Orebro, ir exempel dir mindre #n hilften av riksintressearealen anses som potentiellt
lamplig for vindkraft.

Riksintresse i vattenomraden

I Orebro och Séffle finns omfattande riksintresseansprak i vattenomréden, Hjélmaren res-
pektive Vanern. Dessa riksintresseomraden omndmns verhuvudtaget inte i planerna, och
pekas heller inte ut som lampliga for vindkraft. Fler exempel finns i de granskade planerna
pa att kommunerna inte behandlar sddana riksintresseansprak.

Motstiende intressen

De kommuner som i sina planer redovisar riksintresseomraden som olampliga for vindkraft
anger inte séllan som skél motstdende intressen som naturmiljo, kulturmiljo och friluftsliv.
Dessa intressen kan vara manifesterade i form av andra riksintressen (Miljobalken kapitel
3 och 4), men lika ofta dr de motstdende intressena inte av riksintressestatus.
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6.3 Vilka ar de motstaende intressena?

Haér presenteras exempel pa forekommande motstadende intressen till vindkraft som fram-
kommit i denna studie.

Skilda forutsittningar

Kommuner vars planer granskats &r spridda over landet och har skilda geografiska
forutsittningar. Det préglar forstds vilka intressen som anses som motstaende.

Omraden som undantagits eller getts kraftiga restriktioner mot vindkraft ar fjallomraden
(Stromsund, Are m fl.), kustomraden som “obrutna kusten” i Tanums kommun, Vinerns
kustomrade utanfor Kristinehamns kommun, sjoar sa som Bolmen i Ljungby kommun,
Vinersnds Ostkust i Sdffle kommun eller Timrés obebyggda kust vid Bottenviken, dlvdalar-
na i till exempel Sollefted och Ragunda kommuner, eller fjdll”-omradena i Uddevalla
kommun.

Svedala kommun anger i sin plan 19 typer av motstdende intressen men lyckas dnda hitta
nagra lampliga omrdden for vindkraft. Uppvidinge ger ocksa uttryck for en restriktiv syn
dér vindkraften anses star i konflikt med manga intressen.

Upplevelsen av landskapet

Motstaende intressen ar ofta sadana dér upplevelsen av landskapet dr viktigt — friluftsliv,
turism, boende, titortsbildningar (byar). Flera av planerna anger riktlinjer for vindkraftens
niarmare utformning inom utpekade omraden. Exempel dr gruppering av vindkraft, skydd-
savstand, fargséttning, mm. Naturmiljo som skyddade omréaden, fagelliv mm framstar ock-
sa som viktigt ndr omradenas ldmplighet for vindkraft har bedomts.

Vindkraften &r ett nytt element i landskapet och det generella intrycket &r att det ar ett mot-
staende intresse till varje befintlig markanvéndning. Nagra planer anger att vindkraft ska
undvikas i stora opaverkade omraden eller bevara “vindkraftsfria” omraden, till exempel
Uddevalla. Dals-Ed anger dock att vindkraften kan vara en resurs i landskapet.

Vindkraft i vattenomriden

I Orebro och Siffle finns riksintressen for vindkraft i vattenomraden, Hjdlmaren respektive
Vinern. Dessa riksintresseomraden omndmns dverhuvudtaget inte i planerna, och pekas
heller inte ut som lampliga for vindkraft. Om omradena har undantagits pa grund av mot-
staende intressen framgér alltsa inte.

Vindkraft till havs

Stromstad séger att “etablering till havs inte &r aktuellt d& forutsdttningarna i Strémstads
kommun inte &r tillrdckligt goda”, vad som menas med det senare anges inte. Halmstad
”anser att en orord kuststricka ar av stor betydelse och darfor behandlas inte havet inom ra-
men for planen” medan Kungsbacka faststéller att ”vindkraft dr oldmpligt i hela havszonen
framst av hénsyn till forskning ... // ... men ocksé av hénsyn till andra intressen sdsom
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forsvarets och naturvardens”. Helsingborg anser att etableringar av vindkraft till havs inte
ar aktuell pd grund av den intensiva sjofarten.

Annan exploatering

Mojligheter till titortsutveckling &r en faktor som anges i flera planer nir ldmpliga omraden
for vindkraft identifierats. I Lycksele anses ett riksintresseomrade for vindbruk som oldmp-
ligt pga. flygets intressen.

Négra planer har végt in, eller resonerar om, infrastruktur i form av kraftledningar, vigar
o dyl. néra lampliga omraden. I Uddevalla ligger sex av sju ldmpliga omraden i nérheten
av befintligt kraftledningsnét. Andra kommuner som har végt in nérheten till lamplig infra-
struktur i sina avvdgningar dr bland annat Halmstad, Kristinehamn och Stromstad.

Renniringen

Renskotsel framstar i de granskade planerna (frdn kommuner som berdrs av detta) som
ett motstdende intresse till vindkraften, till skillnad fran jord- och skogsbruk. Samtidigt
tycks det finnas stora osdkerheter 6ver hur och i vilken omfattning rennéringen péverkas
negativt. Solleftea har hanterat osdkerheten genom att peka ut tva utredningsomraden dar
vindkraft kan accepteras om den kan samsas med renndringen.

6.4 Vad sags i intervjuerna om avvagningar?

Vid intervjuer med tio kommunala tjanstemén i atta kommuner samt en stadsarkitekt (som
arbetade som konsult i bland andra kommunerna Bricke och Ragunda) stilldes fragan:
Vilka avvégningar gjordes avseende vindkraft och respektive andra lokala intressen samt
organisationer, nationella samt andra intressen?

Falkoping

“Stor hdnsyn till andra riksintressen, som tur var sa sammanfoll inte riksintressen
for vindbruk med andra riksintressen i kommunen, vi dr antagligen en av de mest
fornldmningstéita kommunerna i landet och maste ta hdnsyn till detta. Men dnda kan
vi ju inte leva i ett museum utan maste utvecklas — vi ska ju ha en levande landsbygd.
Landskapsskydd men det viger inte linsstyrelsen in men vi tittar pd det. Det hdr dr
Ju jordbruksbygd, och maojligheter for tditorter att expandera dr annat vi mdsta ta
hénsyn till, vi tittar pa varje enskilt fall. Det dr sadant som man inte vet i forvdg.
Overlag kan man sdga att det rdder en positiv instillning till vindkraft bland kom-
muninvdanarna men naturligtvis finns det alltid de som dr emot”.

Halmstad

i3]

.. ndgonting som styrt vildigt mycket i var plan har faktiskt varit forsvarets in-

EEENET)

tressen”. ”... att man lagt expansionsmojlighet for samlad bebyggelse, for tdtorterna
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da, man ska ha maojlighet for dem att kunna véixa, man har lagt en vidare buffertzon
runt dessa”. Vi dr ju lyckligt lottade i Halmstads kommun for vi har ju extremt ak-
tiva foreningar”.

Helsingborg

“Frdn den antagna energistrategiplanen har det sipprat ner tankarna om avvdgning
mot naturvdrdsintressen. Det har varit stark opinion mot forslaget att etablera vin-
dkraft i det enda mer ororda omrddet i kommunen ddr avstdandet till boende dr mer
dn 500 m. Annars dr det svdrt att finna platser i kommunen som har storre avstand
dn 500 m till boende. Opinionen har varit just risken for storningar som buller for
boendemiljoer. Exploatérer har visat stort intresse for detta arbete”.

"Vindkraft baserad till havs uteslots pga. att det dr sd stora motstdende intressen ddr,
t ex den intensiva sjofarten”.

Ragunda

“Lokala intressen som berérda byar mycket positiva till vindkraften, mdnga reson-
erade som sd att "dntligen borjar det hinda ndgot i bygden”. Avseende renndringen
sd dr mindre enheter positiva medan storre enheter dr negativa. Turismen viktig, de
samarbetande kommunerna [Berg, Brdcke, Krokom, Ragunda, Are och Ostersund]
kom fram till att fjillen bor undantas frdn vindkraftutbyggnad och istdllet tar skogs-
kommunerna flera verk. Fér Ragundas del innebdr det ca 200 verk i skogslandet. En
turistutredning omfattande alla kommunerna har gjorts{genom ldnsstyrelsens for-
sorg]. Andra intressen som beaktades var mindre fibodar samt landskapsbilden. Tva
landskapsanalyser gjordes i Ragunda kommun ™.

Siffle

”Det dr en politisk OP [Oversiktsplan] det héiir och man har forsékt kéint av vad folk
har tyckt. Man tilldter en viss vindkraft men det finns ju annat dr vindkraft. Det hdr
dr ju omrdden som folk bor i sd det dr inte bara att ... som sagt det finns ju annat
dn vindkraft. I vissa ldgen dr det ju sd att andra intressen gdtt fore sedan har man
Jju sagt att detta iir absolut inte sista gangen man ser éver OP och vindkrafien och
ndgon typ av forsiktighet och ldgger man ut vildigt mycket omrdden sa dr det ju jdt-
tesvart att backa”.

Are

" Vi har haft mycket méten just med renndringen pdaverkad utav vindkraftfragan sa vi
har haft studieresor ddr representanter frdn samebyar varit med till Skottland och till
Norge hade vi en specialresa med renndiringen som tema”.

Angelholm

"Svdrt att hitta omraden i kommunen som inte dr pdverkat av bebyggelse ndr vi
anvdnder cirklar med radien 500 m som skyddsavstand. Vi ville hitta omrdden ddr
den dominerande markanvindningen kan vara vindkraft. Eftersom ingen av de tre
kommunerna [Helsingborg, Hogands, Angelholm] har ndgra utpekade omrdden med
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riksintresse for vindkraft visar det att andra typer av riksintressen véger tyngre dn
vindkraft”.

Ostersund

... det dok upp under arbetets gdang hdr ett forslag fran en bygrupp pd en del inom
Storsjobygden sd infor utstdillningen gjorde man en justering sd man kapade ur en bit
ur det rodmarkerade och gav en dppning ddr for en grupp [vindkraftverk]. De ville
etablera verk ddr pad lokalt initiativ sa det var en rdtt intensiv politisk diskussion da
men det slutade med att vi gjorde ett litet undantag ddir”.

"Vi har utgdtt fran riksintressen ndr det gdller att undanta omrdden frdan storskalig
vindkraft och det dr Storsjobygden med alla dess overlagrade intressen enligt 3:e
kapitlet da och likasa dlvdalarna. Men det dr i stort sett konfliktfritt att géra sa efter-
som i de senare bldser ju ganska daligt pd de hdr platserna ocksd ™.

“Sedan har vi ocksd en sdllsynt foreteelse i kommunen, en vdderradarstation som i
sig har ett ganska betydande skyddsavstand, det dr SMHI som har det ddir och det dir
forsvarsintressen. Upp till 20 km vill de inte ha ndgra ndmnvdrda verk sd det har vi
ocksa fatt sy till planen efter da”.

"Pd vissa stdillen har det varit lokala exploateringsintressen som har styrt att det
har funnits konkreta projekt som i ndgra fall har kunnat anpassas och komma med
i planen. Exploatorer som har haft ldngt gangna planer redan dd vi borjade ... som
kunde komma med i forslag pa omrdden som skulle kunna fungera”.

“Det dr det som dr sjdlva kdrnan i oversiktsplaneringen att gora denna typ av av-
vdgningar. Ddr har du ju olika intressen att ta hdnsyn till. Dels har du ju naturligtvis
riksintressena och ddr har vi haft som utgdngspunkt att vi inte ska placera vindkraf-
tutbyggnad sad att de negativt paverkar de riksintressen som finns och de gor de ju
heller inte. /... / Vi har ocksd tagit hinsyn till de riksintressanta kulturmiljéer som
finns och vi har vildigt noga lyssnat pa vad det finns for lokala intressen ddrutover
da, alltsd omraden som dd inte dr riksintresse for friluftsliv men dnda anvdnds vil-
digt flitigt av dem som bor i kommunen. Det har dven inneburit att vi har undantagit
vissa omrdden fran vindkraftsutbyggnad pda grund av de skdlen. Referensgruppen
har dd varit en vdldigt viktig part ndr det gdller att identifiera den hdr typen av in-
tressen”.

I ovan citat framgéar att kommunerna i sin planering tar stérre hinsyn till andra intressen dn
riksintressen dn for vindbruk. Exempel pa annat som gar fore ér andra riksintressen, SMHI,
forsvarsintressen och dér det ar aktuellt rennédringen. “Andra typer av riksintressen viger
tyngre” och “det finns ju annat dn vindkraft”’ ér belysande citat. Kommunerna vill dven sé
langt det dr mojligt att vara lyhdrda for invanarnas &sikter man har forsokt ként av vad
folk tyckt”.

Vid intervjuer med tva tjinstemédn vid ldnsstyrelse som stilldes bland annat foljande fraga:
Vilken roll har lansstyrelsen haft i arbetet? Ett svar var:
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“Tillgodose riksintressena dr en huvuduppgift for ldnsstyrelsen i dessa samman-
hang. Staten har inte vagat sldppa ivig allt till kommunerna utan detta dr ett bev-
akningsomrdde, riksintressena kanske dr den viktigaste delen i detta. Avvigningarna
mellan olika riksintressen, vindbruk och annat, det krockar ju ndstan stindigt och
jdamt mellan framfor allt renndringen som dr arealstor. Men sedan finns det ju riksin-
tressen for naturvdrd och kulturvdrd och andra sddana saker som ocksd kommer in.
Var utgangspunkt har ju varit att se i forsta hand om det inte gdr och leva samman
de hdr tva intressena. Det dr marginella omrdden som har blivit riksintressen for
vindkraft eller vindbruk. De har inte ... i de hdr kommunala dversiktsplanerna finns
det ju mdanga omrdden vid sidan utav de hdr riksintresseomrddena man for fram som
vindbruksomrdden”.

Svaret visar att avvigningen mellan olika riksintressen dr av stor vikt vilket ocksa ar en av
de huvudfragor som lénsstyrelsen ska bevaka.

6.5 Overgripande och sammanfattande slutsatser

Foljande sammanfattande slutsatser kan dras angdende avvidgningarna mellan vindkraft
och andra intressen som kommer till uttryck i de granskade planerna:

— Avde 31 granskade planerna att doma &r kommunerna, generellt sett, mycket posi-
tivt instdllda till vindkraft. Flera planer anger planeringsmal eller motsvarande for
hur mycket energi vindkraften ska kunna leverera om planen utnyttjas. (Det senare
ar ett villkor for att erhalla planeringsstdd vilket alla kommuner foljaktligen inte

uppfyller).

— Planerna ger intrycket av att vindkraften foreslas lokaliseras dér forekomsten av
motstdende intressen dr som minst, t ex 1 glesbefolkade skogs- och mellanbygder
om sddana finns.

— Manga riksintresseomraden for vindbruk anges i de granskade planerna som helt
eller delvis olampliga for vindkraft.

— Riksintresseomradena for vindbruk anses som oldmpliga pga. potentiella konflik-
ter med andra riksintresseansprak, men lika ofta &r det allmédnna intressen som inte
har riksintressestatus som gér omradena olampliga.

— Riksintresseanspraken for vindbruk behandlas inte i alla planer. I ndgra kommuner,
vars planer i dvrigt behandlar riksintressen for vindbruk, finns stora riksintresse-
ansprak i vattenomraden som inte behandlas.

— Motstéende intressen i de granskade planerna dr framst naturmiljo, friluftsliv, tur-
ism, boendemiljé och landskapsbild. Exempel finns pa konflikter med flyg, ra-
darstationer o dyl.
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Négra planer anger “stora opaverkade omraden” (Miljobalken 3 kap) som mot-
stdende intressen. Det finns planer som pekar ut ”vindskraftsfria” omraden.

Flera av planerna har differentierade riktlinjer for storskalig respektive sméskalig
vindkraft (dven om just de beteckningarna inte alltid anvénds). Ett antal planer har
riktlinjer for gérdsverk.

Angaende etablering av vindkraft till havs sé ér det f& kommuner, som ar berorda
av detta, som namner detta i sina planer.

I de kommuner som berdrs av renndringen finns en osdkerhet 6ver hur och i vilken
omfattning denna niring paverkas av vindkraftsetableringar. Man skjuter detta
gérna till framtida utredningar.

Resultatet fran intervjuerna visar bland annat att det ekonomiska stodet till
planering for vindkraft har varit till stor hjélp, i vissa fall helt avgdrande, for att ta
fram planer och planeringsunderlag for vindkraft.
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7 Goda exempel pa miljokonsekvensbeskrivnin-
gar

Detta kapitel visar goda exempel dels pa miljokonsekvensbeskrivningar av tillédgg till dver-
siktsplaner med tema vindkraft och dels pa moment som ingér i en sdédan. Anledningen till
att visa pa goda exempel ar frimst for att underlétta for de kommuner som har begriansade
resurser for att arbeta fram en MKB men ocksé att fa tips och uppslag i arbetet med den
oversiktliga planeringen. Kriterierna for vad som klassas som ett gott exempel framgér
i kapitel tva. De dokument som nedan angivna exempel hédnvisar till aterges inte i refer-
enslistan utan finns istéllet fortecknade i bilaga 1.

7.1 Goda exempel pa miljobedémningar i de studerande
planerna

I granskningen av miljokonsekvensbeskrivningarna i denna studie har vi hittat ndgra exem-
pel som uppfyller kriterierna for goda exempel enligt kapitel 2 i denna studie.

Miljokonsekvensbeskrivning

Ett bra exempel pa en MKB av ett tillagg till dversiktsplanen har tagits fram av Séffle kom-
mun. Denna MKB, som é&r pa 23 sidor, tar upp alla punkter som anges i 6 kapitlet 12 § i
Miljobalken pa ett bra eller tillfredsstéllande sétt. Den dr strukturerad och lattlast och bor
utgora ett bra underlag for beslutsfattare. (Séffle kommun, 2009)

Dals-Ed har en kortfattad men tillrdckligt ingdende MKB dér tva alternativ och nollalter-
nativ bedoms. Det finns korta avsnitt som belyser forebyggande atgirder och uppfoljning.
Det gors ocksa en samlad bedomning. (Dals-Ed, 2008)

Annu ett gott exempel pd en MKB #r Tanums kommun. Férutom att den innehéller det
som foreskrivs i reglerna i Miljobalken finns ocksa ett kort avsnitt om sociala och ekono-
miska konsekvenser. I miljokonsekvensbeskrivningen har ocksa mindre fotomontagebilder
lagts in for att fortydliga konsekvenserna av de olika alternativen. Till planen hor en sér-
skild sammanstillning. (Tilligg till OP2002 pa temat vindkraft, Tanums kommun 2009)

Betydande miljopaverkan

Hylte kommun har gjort en bra MKB. Kommunen dr en av fi studerade som tydligt har
avgransat miljokonsekvensbeskrivningen till de aspekter som anses kunna ge upphov
till betydande miljopéverkan. De aktuella miljoaspekterna dr: Fordndrad landskapsbild,
paverkan pa bebyggelse och boendemiljo genom ljud, ljus och skuggeffekter, paverkan pa
rekreationsviarden, paverkan pa natur- och kulturviarden samt luft- och klimatpaverkan. Har
bor noteras att det sistnimnda finns med som exempel pa vindkraftens positiva paverkan pa
miljon. Aspekterna beskrivs och beddms sedan i forhdllande till ett nollalternativ, huvudal-
ternativet och ett alternativ tva dér farre omraden prioriteras for vindkraft. (Vindkraftsplan
for Hylte kommun, tematiskt tilligg till OP2001, 2009)

46



MKB CENTRUM SLU
Miljsbedémningar av kommunala planer om vindkraft 2010

7.2 Andra goda exempel i de studerade planerna
Har presenteras goda exempel pa ndgra moment som ingér i en miljokonsekvensbeskrivning.
Redovisning

Hylte kommun har ocksa gjort en tydlig sammanstéllning i tabellform av hur avvigning
mellan vindkraft gentemot allménna intressen i landskapet och kopplat till stillningsta-
ganden i befintlig dversiktsplan har gjorts, s 23-24. (Vindkraftsplan for Hylte kommun,
tematiskt tilldgg till OP2001, 2009)

Viktningen mellan olika intressen

Kristianstad har tydligt redovisat hur viktningen mellan olika intressen gar till. Pa sidor-
na 36-43 redovisas under fragestéllningar kopplats till politiska stillningstaganden hur de
resonerat. Fragorna som besvaras ar:

e Vilken vikt ska intresset vindkraft ha gentemot andra intressen i Kristianstads kom-
mun?

e  Hur mycket vindkraft dr rimligt att etablera i kommunen? Hér redovisas scenarier
och enkla bilder for att illustrera dem.

e Vill vi ha ménga sma eller fa stora verk?

e Hur bor verken grupperas och hur titt kan grupperna sta?

e Viktning mellan intressen i ett konkret ansokningsdrende
(Vindbruksplan for Kristianstads kommun, 2009)
Urvalsprocessen

Pedagogiskt exempel pad hur kommunen arbetar med urvalsprocessen for vilka omraden
som kan vara lampliga for vindkraftsetablering finns i Stromstads kommuns vindkraft-
splan. Text och bild foljer processen sé att det ar latt att forstd hur kommunen resonerat.
(Vindkraftsplan nuldge, mal och forslag Stromstads kommun, 2009, s 23-25)

Radio- och telekommunikation

Ett gott exempel pa en utredning av hur radio- och telekommunikation kan stora via t ex
vindkraft finns i planforslaget frin Kungsbacka kommun. Aven om detta imne inte be-
handlas i miljokonsekvensbeskrivningen for kommunens &versiktsplan for vindkraft utan
endast i sjdlva plandokumentet sa dr det en bra utredning om hur radiosignaler kan sam-
verka och spridas med vindkraftsverk. En sddan utredning kan vara till god hjélp for andra
kommuner nér det giller kunskap om hur t ex vindkraftsverk kan sprida radiovagor. Att just
Kungsbacka har utvecklat detta omrade i sin planhandling beror pé att Onsala rymdobser-
vatorium ligger i kommunen. (Kungsbacka kommun, 2009)
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7.3 ldentifierade intressanta exempel som behover fordjupas

Vid ldsningen av planer och miljokonsekvensbeskrivningar framkom det exempel pé sa-
dant som egentligen inte beror enbart MKB. Vi viljer att kortfattat nimna det har for att
det inte skall glommas bort och for att det kan vara intressant att fordjupa kunskapen kring
dessa exempel av olika anledningar.

Landskapsanalyser

Flera kommuner har arbetat med landskapsanalyser. Exempelvis har Kristiansstad en om-
fattande och tydligt redovisad landskapsanalys som utgér fran landskapets olika karaktérer
och som bedomer téligheten for vindkraft for de olika karaktdrsomradena. Betydelsen for
planens ldsbarhet, underlag for stidllningstaganden som gors i planen som exempelvis av-
végningar mellan olika intressen i landskapet och betydelsen for miljobedémningen dr om-
raden som skulle kunna fordjupas. (Vindbruksplan for Kristianstads kommun, 2009)

Mellankommunalt samarbete

e Mariestads, Toreboda och Gullspangs kommuner har beslutat att ta fram ge-
mensamma riktlinjer for att samordna fortsatt planering for vindkraft. Dessa rik-
tlinjer skall tjana som underlag for fortsatt planering for vindkraft i de tre kommu-
nerna. (Riktlinjer for planering av vindkraft, Mariestads, Toreboda och Gullspangs
kommuner, 2008) (Detta exempel ingar inte i de 31 tilldgg eller fordjupningar som
ingatt i denna studie).

e Haparanda, Kalix, Luleé och Pited kommuner har tillsammans gjort en vindkraft-
sutredning for Norrbottens kust- och skidrgardsomrade. Denna utredning skall ligga
till grund for framtida planering av vindkraft i respektive kommuns oversiktliga
och detaljplanering. Utredningen visar omraden som anses ldmpliga for vind-
kraftsetablering och omraden som behdver utredas vidare. ( Luled kommun, 2008)
(Detta exempel ingar inte i de 31 tillagg eller fordjupningar som ingétt i denna
studie).

e Kommunerna Stromstad, Tanum, Munkedal, Sotends och Lysekil deltar i ett ge-
mensamt projekt kallat Integrerad kustzonsplanering och Landsbygdsutveckling
(ICZM) for att fa en samsyn kring fragor som ror Norra Bohuslin. Vindkraft ar ett
av flera teman som diskuteras. Arton gemensamma lokaliseringsprinciper presen-
teras pa s 18. (Vindkraftsplan Nuldge, Mal och Forslag Stromstads kommun, 2009)

Riktlinjer for gardsverk

De flesta planer saknar en diskussion kring vilka riktlinjer som bor gélla for gardsverk i
respektive kommun. Vadstena har gjort en definition och en kort lista att férhalla sig till nar
beslut skall fattas om tillatelse att sétta upp gardsverk: “Gardsverket ska avse eget behov
av energiproduktion for fastighet pd vilket gardsverket dr uppstdillt och avse fastighetens
verksamhet eller boende”.

Gardsverket:

e Ska inte medges inom eller i omedelbar ndrhet av detaljplanerad tatort eller samlad
bebyggelse

e Ska vara placerat i anslutning till gardsbebyggelsen, ekonomi- eller silobyggnad
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e Placerings ska provas i forhallande till landskapsbilden

e HOojd ska provas i forhallande till omgivningens hojder, befintliga byggnader, veg-
etation eller liknande

e P& varje fastighet, lantbruk, jordbruk eller verksamhet far endast ett gardsverk up-
pforas

(Vadstena kommun, 2009)
Scenarier

I Miljobalken anges att en miljobedomning ska innehélla identifiering, beskrivning och
beddmning av rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte, mal och geografiska riack-
vidd. I alternativen ska en optimering av i detta fall vindkraftsetableringar uppnas. Ett av
alternativen ska vara nollalternativet, dvs. om planen inte antas. Kristianstads kommun
har angripit detta med alternativ genom att utveckla alternativa scenarier. Férutom att pre-
sentera dagsldget s& presenteras tva scenarier: scenario 1 innebdr en stor utbyggnad dar
alla lampliga omraden etableras medan scenario 2 dir endast de mest lampliga omradena
byggs ut. De tva scenarierna illustreras med kartor. Detta med scenarier kan vara ett sitt
att belysa vad olika utbyggnadsalternativ kan generera for paverkan pa olika intressen etc.
(Kristianstads kommun, 2009)

7.4 Overgripande och sammanfattande slutsatser

Har f6ljer nagra sammanfattande slutsatser avseende goda exempel fran de miljobedomn-
ingar som ingér i studien:

— Deistudien ingdende MKB har varit av varierande kvalitet vilket medfort att fa av
dem kan foras fram som goda exempel.

— Endast fa goda exempel pa moment som bor inga i en MKB har identifierats, t ex
o betydande miljopéaverkan har avgriansat miljokonsekvensbeskrivningen
o sammanstillning hur avvigningar mellan olika intressen har skett
o urvalsprocessen

o radio- och telekommunikation

— Andra exempel som egentligen inte beror MKB har pavisats, t ex landskapanaly-
ser, mellankommunalt samarbete, riktlinjer for gardsverk och scenarier.
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8 Slutsatser och diskussion

For att reducera utslédppen av vixthusgaser och t ex nd miljokvalitetsméalet Begransad kli-
matpaverkan ir det nddvéndigt att 6ka anvéndningen av fornybara energikéllor som vind-
kraft. Riksdagen och regeringen har darfor vidtagit atgérder for att underlétta utbyggnaden
av vindkraften. Atgirderna ir av skilda slag men berdr bland annat planering och prévning.
Exempel pa atgirder ar

- dndrade tillstandsgrénser for vindkraftverk
- ekonomiskt stod till 6versiktlig fysisk planering i kommuner och regioner
- inforande av riksintresseomraden for vindbruk

Riksintressen dr sddana viktiga intressen som dr gemensamma for hela landet®. Riksintres-
seomraden for vindbruk inrédttades 2004 och antalet utokades 2008 och &r for ndrvarande
423 stycken i 20 av de 21 ldnen*. En forutséttning for att riksintresseomraden ska vara
funktionella dr att de behandlas i den kommunala &versiktsplaneringen enligt Plan- och
bygglagen. Den kommunala oversiktsplanen ér ett av de viktigaste instrumenten for att
frimja en god lokalisering och utformning av vindkraften. Foljaktligen har den 6versiktliga
fysiska planeringen en nyckelroll for utveckling av vindkraft i landet. Genom regeringens
ekonomiska stod till kommunerna for planering for vindkraft har en nystart for denna typ
av planering skett, samtidigt som vindkraften skapat frdgestéllningar som inte tidigare har
behandlats i dversiktsplaneringen. Planeringsformen tilligg till Gversiktsplan for ett sek-
torintresse dr ockséd ny for de flesta av Sveriges kommuner. Genom att det &r tilldgg eller
fordjupningar till en oversiktsplan innebar det att den alltid ska miljobedémas och en MKB
utarbetas. | denna studie har sddana MKB granskas.

8.1 Planeringsstodets betydelse

Med utgangspunkt fran dels i denna studie genomforda intervjuer och dels statistik dver
antalet kommuner som arbetar med vindkraftsplanering (www.boverket.se) kan vi kon-
statera att planeringsstodet har haft en mycket stor betydelse for kommunerna. Det har
inte enbart stimulerat utvecklandet av vindkraftsplaner utan &dven 6kat mellankommunala
samarbeten, mojliggjort béttre planeringsunderlag, utvecklat dialogprocessen, metodut-
veckling, 6kat kompetensen inom vindkraftsomradet mm. Genom 6kat mellankommunalt
arbete 1 planeringsprocesser har parterna ocksd kunnat enas om gemensamma stillning-
staganden avseende t ex vilken status olika riksintressen har i dversiktlig planering, vilka
intressen som bor prioriteras, en rationalisering av arbetsprocesser, har fatt ett mer enhetligt
regionalt perspektiv pa planeringsfragor mm. Exempel pa det sistndmnda ar att i samar-
betet mellan kommuner i Jimtland enades man om att fjéllturismen bor vara dverordnat
vindkraftetableringar vilket istdllet medfor att skogslandet ska ta fler vindkraftsaggregat.
Turismen i fjillen sdgs som alltfor viktig ndringsgren som sannolikt skulle misskrediteras
om vindkraft skulle tillatas i dessa omraden.

Det har dven framkommit exempel pd kommuner som tar beslut i strid med accepterad
kunskap, beslut som tagits pd andra grunder och som sedan blir prejudicerande genom
okade mellankommunala kontakter. Ett exempel &r beslutet att minska avstandet mellan
en etablering av vindkraftverk och bo av kungsérn. Experter pa kungsérn férordar minst

3 Lag om hushéllning med naturresurser mm. Prop. 1985/86:3.s 299.
4 www.energimyndigheten.se
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2 km avstand men Sollefted kommun tar ett eget beslutet att halvera detta avstand. Andra
kommuner tar del av detta beslut och verkar resonera att ’kan den kommunen sa kan vi”.
Foljden blir att en enskild kommun kan orsaka stora skador pa faunan vilket gér pé tvirs
mot t ex flera miljokvalitetsmal som Levande skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv samt ocksa
Konventionen om biologisk mangfald. Det ska ségas att det finns kommuner som &r ména
om att anvdnda den expertkunskap som finns, t ex Ovanakers kommun (personlig kommu-
nikation med kommunal tjansteman).

Genom planeringsstodet fick flera kommuner dven mojlighet att ta fram landskapsanalyser,
ett behov som manga kommuner saknat men inte kunnat ta fram med egna medel. Sddana
analyser menar man kommer att bli till stor hjilp i den framtida kommunala planeringen.

Planeringsstodet har ocksa medfort att den dversiktliga planeringen har fatt ett uppsving,
framfor allt i manga, till invanarantalet, mindre kommuner som under flera ar inte arbetet
med formell 6versiktsplanering.

8.2 Miljobedomningarnas kvalitet

Arbetet med Oversiktsplaner och atfoljande miljobedomning ska i idealfallet ga parallellt
och integreras sé att det som framkommer i respektive process kan paverka varandra. [ bas-
ta fall ska betydande miljopaverkan undvikas genom exempelvis utformningen av planen,
dvs. om mojligt dndra denna for att minimera negativ miljopaverkan. Granskning och in-
tervjuer 1 denna studie visar att anvdndningen av betydande miljopaverkan som avgréin-
sning i miljokonsekvensbeskrivningen ar ovanlig. En miljobedomning ska fokusera pa den
betydande negativa miljopaverkan som planen kan generera nér den ar fullt utbyggd. Det
medfor ockséd att miljokonsekvensbeskrivningen blir fokuserad och for planen inte rel-
evanta miljoaspekter sallas bort. Denna studie har visat en tydlig trend att ménga miljoas-
pekter diskuteras i planen men éterfinns mer séllan i sjdlva miljokonsekvensbeskrivningen.
I denna granskning har ingatt flera miljokonsekvensbeskrivningar som ar alltfor kortfattade
och brister bade i att behandla och analysera de miljoaspekter som ér relevanta i en vind-
kraftsetablering. En kommunal respondent menade att

”Det har varit oerhort svirt att gora en MKB pd denna nivd, man vet inte tillrdckligt mycket
for att kunna géra mer detaljerade bedomningar. Kommunen har kontinuerligt hinvisat till
kommande planeringsnivd ddir mer konkreta uppgifter finns vilka mojliggor mer konkreta

miljobedémningar”. (Citat fran kommunal tjinsteman)

Granskningen av miljokonsekvensbeskrivningarna i denna studie har visat en varierande
kvalitet och foljaktligen har det inte funnits alltfér mdnga MKB som framstétt som mycket
goda exempel. Detta géller 4ven pa moment som bor ingd i en MKB. Exempel pa nagot
som nistan aldrig omndmnts dr sekunddra och kumulativa effekter vilket kan vara nog sa
viktigt vid denna typ av planering. Det aterstar alltsa en del att arbeta for att hoja kvaliteten
pa miljobedomningar i samband med den kommunala 6versiktsplaneringen. En tjansteman
fran en lénsstyrelse sa i en intervju att ”Lénsstyrelsen har forstatt att det kinns svért for
kommunerna att gora en bra MKB”. Avseende miljobedomningar och MKB for planer en-
ligt Plan- och bygglagen sa dr lédnsstyrelsens roll att limna synpunkter pé miljokonsekvens-
beskrivningen men inte avgdra fragan om betydande miljopaverkan eller ens godkdnna den
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(Boverket, 2006). Daremot har vi funnit andra goda exempel som egentligen gar utéver
denna studie, t ex landskapanalyser, mellankommunalt samarbete, riktlinjer for gardsverk
samt utvecklandet av scenarier.

8.3 Grunder for stallningstaganden

Det har varit svart att utifrén intervjuer och granskningen av planer sidga att miljobedomn-
ingen har paverkat stillningstaganden i planen. Sannolikt har den gjort detta eftersom
miljokonsekvensbeskrivningen gors sist och darfor ofta uppfattats som en sammanfattning
av planen. Det som talar emot detta &r att ndgra intervjuade kommunala tjinsteméan utta-
lade sig tveksamma om miljobedémningen dver huvud taget hade haft nagon betydelse for
utformningen av planen. Andra menade att det var svart att uttala sig om detta eftersom vi
tar ju hénsyn till miljon hela tiden i planprocessen”. Syftet med miljobeddmningen &r ju att
integrera miljdaspekter i planen.

Miljokvalitetsmalen aterfinns i majoriteten av de granskade miljokonsekvensbeskrivnin-
garna. Kommunerna anvénder sig av miljokvalitetsmélen for att pavisa méluppfyllelse,
att visa att kommunens planerade insatser gér i en hallbar riktning. Detta gors snarare dn
att kommunerna tydligt identifierar, beskriver eller bedomer vilken betydande miljopaver-
kan vindkraftsetablering kan ge upphov till i relation till de aktuella miljokvalitetsmélen.
Exemplet ndmnt ovan att undanta fjallmiljoé fran vindkraftsetableringar ligger i linje med
miljokvalitetsmalet Storslagen fjédllmiljé som bland annat sdger:

”Fjéllen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, up-
plevelsevidrden samt natur- och kulturviarden. Verksamheter i fjdllen skall bedrivas
med hénsyn till dessa virden och sa att en hallbar utveckling frimjas”. (www.mil-

jomal.nu)

8.4 Avvagningar mellan olika intressen

I 6versiktsplanen ska kommunen ta stillning till eventuella konflikter mellan olika riksin-
tressen och mellan riksintressen och andra allminna intressen. Oversiktsplanen ska an-
véndas som planerings- och kunskapsunderlag vid till exempel tillatlighets- och tillstand-
sprovning av vindkraftverk, eller i samband med detaljplaner for vindkraft. En fungerande
oversiktsplanering med aktuella oversiktsplaner ér alltsa en forutsittning for att riksin-
tressen ska kunna tillimpas. Nér det géller vindkraft som energisystem sa dr den f6ljaktli-
gen i hog grad beroende av att den kan hivda sig gentemot andra allménna intressen i den
kommunala 6versiktliga planeringen.

Riksintressen dr preliminédra ansprak. Det dr forst genom tillstandsprovning, detaljplanlag-
gning eller motsvarande som de tillimpas och fir ndgon verkan. Oversiktsplanen har tva
funktioner visavi riksintressen:

1. Avgransning: I 6versiktsplanen gor kommunen i dialog med staten (lénsstyrelsen)
en tolkning och en avgransning av riksintresseanspraken.

2. Kunskapsforsorjning: Genom dversiktsplanen dokumenteras kunskap om riksin-
tressenas innebdrd och hur de kan tillgodoses liksom kunskap om konkurrerande
markanvindningsansprak.
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Generellt dr intrycket i denna studie att kommunerna inte dr negativt instéllda till vind-
kraften. Flera planer anger planeringsmal eller motsvarande for hur mycket energi vind-
kraften ska kunna leverera om planen utnyttjas till fullo. Men intrycket &r att beskrivningar
av atgirder for att forebygga, hindra eller motverka betydande péverkan dr av stor vikt i
kommunens forhallande till planering for vindkraft. Utgangspunkten for de flesta av de stu-
derade kommunernas planer &r att undvika paverkan pa andra intressen vilket ligger i linje
med att i mojligaste méan undvika betydande negativ miljopaverkan. Andra intressen i detta
sammanhang var exempelvis rekreationsvéirden, boendemiljder, naturvédrden, turism, kul-
turmiljo och dessa behdvde inte vara klassade som riksintressen. I intervjuerna framkom
ocksa att man vill vara lyhorda for vad folk tycker. Kanske det finns en osédkerhet bland
beslutsfattare var kommuninvanarna stér i denna fraga om utbyggnad av vindkraften?

Det dr forvanansvdrt lite protester vi métt men det finns pd ett par stdllen i ldnet, nagra byar
och det olyckliga dr att det har en tendens att splittra byarna, halva byn dr for och andra
halvan dr emot. Det gdr rakt igenom familjer till och med. Det dr ingen kul situation. (Citat

frén tjansteman vid lansstyrelse)

Andra exempel pa olika uppfattningar i vindkraftsetableringar inom samma omrade enlig
tva olika respondenter ar:

“Lokala intressen som berdrda byar dr mycket positiva till vindkraften. Mdnga
resonerar som sd att dntligen borjar det hédnda ndgot i bygden . (Citat frén kommunal
tjdnsteman)

“Alla 270 vindkraftverk blir 6ver 150 m men du behover inte varselljus i alla. Man har
lite slingigt sagt att det héir blir ju som ett enda stort blinkande tivoli . (Citat fran kommunal

tjdnsteman)

lakttagelserna av kommunernas hantering av riksintresseanspraken i de granskade planerna
vécker fragor hur riksintresseanspriaken fungerar i forhallande till planering och provning
vid utbyggnad av vindkraft. Studien ger vid handen att det &r en stor spridning avseende hur
riksintresseomraden for vindbruk bedéms bland kommunerna: Fran att alla riksintresseom-
radden for vindbruk accepteras till att helt motsitta sig att sddana omraden pekas ut. Ofta
har dessa omréden kraftigt avgrénsats eller till och med i sin helhet beddmts som oldmp-
liga. I de sistnimnda fallen foreslas andra omraden som kommunen finner vara lampligare.
Riksintresseomraden for vindbruk i vattenomraden som till exempel i de storre sjdarna tas
oftast inte alls med i planen. Anledningen till detta dr atminstone i ett fall att "’vi vill inte ha
nagon vindkraft dar sa vi tog inte med dem” (personlig kommunikation med en kommunal
tjidinsteman). En undran infinner sig varfor kommunen dé inte tydligt anger detta stillning-
stagande i planen.

8.5 Aktorer

Vi har funnit en stor variation mellan kommunerna avseende vilka aktdrer som deltagit i
miljobeddmningen, bdde inom den kommunala organisationen och utanfér denna. Vissa
kommuner har endast haft en ensam planforfattare som helt ansvarat for utvecklandet av
planen, inklusive miljobedomningen, med endast haft fa kontakter med andra tjanstemén.
Andra kommuner har forsokt engagerat lokala foreningar, byalag eller bjudit in till sam-
radsmdten for att diskutera vindkraftens eventuella etablering i kommunen. Lokala férenin-
gar inom t ex ornitologi och natur har i manga fall bidragit med vérdefull kunskap om na-
turomraden som bor undantas fran vindkraft. En kommunal respondent sa:
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Vi dr ju lyckligt lottade i Halmstads kommun for vi har ju extremt aktiva foreningar. Jag tyck-
er dndd att vi har god kontakt med bade naturskyddsforeningen och ornitologiska foreningen.
De dir mycket aktiva och svarar alltid pa samrdd vi skickar ut till dem. Sd de dr en trogen part.
Sedan vet jag att ornitologiska foreningen hdr, de gor en hel del fagelinventeringar dt vindbo-
lagen sa de dr vdl inforstadda dels med problematiken men ocksd vilka forutsdttningar som
mdste till. Sa det fungerar vildigt bra mdste jag sdga dven i 6versiktsplanen. Vi fick in tunga
remissvar fran bdde naturskyddsforeningen och ornitologerna i forsta samrddet som innebar
att vi dndrade och tog bort prioriterade omrdden, pga. héga naturvdrden, som vi inte visste

om pd kommunen. Sa de kommer till tals det tycker jag”. (Citat fran kommunal tjinsteman)

Négra kommuner har engagerat byalag som aktivt deltagit som rddgivande organ under
processens gang. Det har uppskattats mycket av alla parter. I flera fall har kommunerna
vittnat om att exploatdérer kontinuerligt kontaktar kommunen i vindkraftsdrenden. Men
det dr endast i fa fall som dessa har fatt gehor for onskemal som direkt dr i konflikt med
beslutsfattarnas intentioner. Ett fall har konstaterats bland respondenterna:

Det dik upp under arbetets gang hir ett forslag frdan en bygrupp pa en del inom Storsjobyg-
den sd infor utstdllningen gjorde man en justering sa man kapade ur en bit ur det rédmar-
kerade och gav en oppning ddr for en grupp [vindkraftverk]. De ville etablera verk dir pa
lokalt initiativ sd det var en rdtt intensiv politisk diskussion dd men det slutade med att vi

gjorde ett litet undantag ddr. (Citat fran kommunal tjinsteman)

8.6 Avslutande ord

Avslutningsvis kan sigas att regeringens planeringsstod under aren 2007 — 2010 adminis-
trerat av Boverket har varit av stor betydelse for kommunerna i deras arbete att planera for
att underlétta vindkraftens etablering i landet, i flera fall helt avgérande. Genom att det ar
oversiktlig planering innebér det att denna typ av planering fatt en nystart i landet, framfor
allt bland manga mindre kommuner. Oversiktlig planering innebér dven miljobeddmning
och MKB men déar kan sdgas att kvaliteten varierat betydligt. Miljobedomning av 6versik-
tlig planering med efterféljande MKB bor i méanga fall utvecklas ytterligare.
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9 Forslag pa fortsatta studier

Denna studie begrénsar sig till 31 tilldgg till, eller fordjupningar av kommunala 6versikt-
splaner med fokus pé vindkraft frén 30 kommuner. Det utgér ndgot mer &n 10 % av totala
antalet kommuner i Sverige vilket innebér att representativiteten kan ifragasittas. Nu har
inte alla landets 290 kommuner sokt och fétt planeringsstdd for att planera vindkraft. For
nérvarande ar det 198 av landets kommuner som mottagit bidraget vilket innebér att vi hir
har granskat ca 15 % av dessa kommuner. For att uppna en storre sékerhet i materialet, inte
minst nér det géller att identifiera goda exempel pa dels hela miljokonsekvensbeskrivnin-
gar och dels pd moment i dessa bor en storre andel av de kommuner som planerar for
vindkraft inga.

Flera uppslag pa intressanta fragestéllningar som kan generera fortsatta studier har up-
pkommit under denna studie. Hér f6ljer nagra:

e Mellankommunalt samarbete: uppenbarligen har denna typ av samarbete stora
fordelar. Men hur stor &r risken att en kommuns stéllningstaganden blir till ett
axiom for andra kommuner? Kan vissa beslut bli prejudicerande och inte alls if-
ragasittas av andra kommunala tjdnstemén och beslutsfattare. Vi har sett exempel
pa sadant i denna studie.

e Landskapsanalyser och andra typer av omfattande analyser:

o Det har framkommit att landskapsanalyser ar eftertraktade bland ménga
mindre kommuner men att det inte funnits resurser att ta fram sddana. Kan-
ske finns det mojlighet att utveckla detta verktyg som mindre kommuner
sedan kan ta del av och ddrmed f3 tillgang till i sin planering.

o En fraga som uppstar ar: Hur stor betydelse har landskapsanalyser for den
kommunala 6versiktsplaneringen?

e Anvindningen eller synen pa landskapet: I vilken grad har planerna for vin-
dkraft beaktat landskapskonventionen? Den demokratiska aspekten av konven-
tionen &r en viktig del och mycket relevant i samband med vindkraft eftersom
denna energiform pé ett markant sitt kan fordndra landskapsbilden. Sverige har
signerat men dnnu inte ratificerat denna konvention.

e Avvigningar mellan olika intressen: Det dr ett faktum att riksintresseomraden
for vindkraft begransas och inte tas hénsyn till i planerna. Ménga andra intressen,
dven sddana som inte ar riksintressen, gar fore riksintresseomraden for vindbruk.
Vad ér det som avgor vilket intresse som véger tyngst? Vad innebér det i forléngn-
ingen att kontinuerligt forsoka finna omraden dir konflikter saknas med vindkraft?

e Morgondagens teknik: Idag utgir de flesta planer frdn dagens teknik och storlek
for vindkraftverken — hur stér sig planerna pa nigra ars sikt?

e Sekundira och kumulativa effekter ir begrinsat redovisade — vad kan det in-
nebéra for framtida konsekvenser av vindkraftplaneringen?

e Paverkan pa skogen: | manga fall kommer vindkraftsparker att anldggas i skog-
slandskap eftersom vindberdkningar ger vid handen att dessa omraden har en stor
potential for vindenergi. Skogen som resurs diskuteras i endast liten grad i planer
och MKB. Hur kommer det sig och vilken betydelse har det?

e Enlirande process: Det ir en ovanlig situation vi har idag med den for nérvarande
stora aktiviteten av oversiktlig planering i landets kommuner vilken sannolikt
ses som en ldrande process inom omradet bland bade tjdnsteméan och politiska
beslutsfattare. Det kan handla om frdgor om vad det innebér att planera for hallbar
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utveckling eller vilken dignitet olika intressen har som omraden for rekreation,
naturvard, ett riksintresse med flera.

Renniringen: Vilken paverkan pa renniringen har en utbyggnad av (stora) vind-
kraftsparker pa t ex renarnas vinterbeten och flyttstrak?
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11 Bilagor

Bilaga 1.

Forteckning dver granskade planhandlingar

Totalt ar det 31 planer fran 30 kommuner fordelade pd 13 14

Kommun: Bricke

Lén: Jamtland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling 2009-06-17

Granskade handlingar: Vindkraft i Bricke kommun, tilligg till Oversiktsplan 2003, Antagen av
KS [kommunfullmiktige] 2009-06-17 § 44

Kommun: Dals-Ed

Lin: Vistra Gotaland

Typ av plan: Geografisk fordjupning till OP
Planskede: Antagandehandling 2008-06-18

Granskade handlingar: Vindkraft p& Toftedalsfjdllet och Burasen, férdjupning och tilldgg till
oversiktsplanen, antagen av kommunfullméktige 2008-06-18 Dnr:
2007-D0086

Miljokonsekvensbeskrivning, Vindkraft pa Toftedalsfjéllet och
Burésen, fordjupning och tilldgg till 6versiktsplanen, antagen av kom-
munfullmiktige 2008-06-18 Bilaga 1

Fotomontage, Vindkraft pa Toftedalsfjéllet och Burasen, férdjupning
och tilldgg till Gversiktsplanen, antagen av kommunfullméaktige 2008-
06-18 Bilaga 2

Kommun: Falkoping

Lén: Vistra Gotaland

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Utstéllningshandling

Granskade handlingar: Oversiktsplan for Falkdping, fordjupad for vindkraft, utstillningshan-
dling juni 2009

Vindkraftsprogram for Falkopings kommun, samradsredogérelse 2009-
05-28
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Kommun: Halmstad

Lin: Halland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstillningshandling

Granskade handlingar: Vindkraft, tematiskt tilligg till OP 2000, Utstillningshandling 2009

Vindkraft, tematiskt tilligg till OP 2000 Halmstads kommun, Ut-

latande.

Kommun: Hylte

Lin: Halland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling oktober 2008

Granskade handlingar: Vindkraftsplan f6r Hylte kommun, tematiskt tilldgg till dversiktsplanen
OP2001, antagandehandling oktober 2009, Dnr OP2008/0022

Kommun: Kinda

Lin: Ostergotland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling oktober 2009

Granskade handlingar: Vindkraftsplan Kinda kommun, antagandehandling oktober 2009

Kommun: Kristianstad

Lén: Skane

Typ av plan: Tillagg till OP

Planskede: Utstdllningshandling 2009-06-30

Granskade handlingar: Vindbruksplan for Kristianstads kommun, Utstdllningshandling god-
kénd av Byggnadsnamnden 2009-06-30

Utstillningshandling, Miljokonsekvensbeskrivning for Kristianstad
kommuns Vindbruksplan, Godkind av Byggnadsndgmnden 2009-06-30

Vindbruksplan for Kristianstads kommun, samradsredogorelse
20080616
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Kommun: Kristinehamn

Lén: Virmland

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Antagandehandling

Granskade handlingar: Vindkraft i Kristinehamn, Tillagg till Oversiktsplanen, Antagandehan-
dling faststélld av KF 2008-06-17

Kommun: Kungsbacka

Lén: Halland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstdllningshandling september 2009

Granskade handlingar: Oversiktsplan for vindkraft, tilligg till Oversiktsplan for Kungsbacka
kommun, OP06.

Bilaga 5. Miljokonsekvensbeskrivning Oversiktsplan for vindkraft, til-
lagg till Oversiktsplan for Kungsbacka kommun, OP06.

Kommun: Laholm

Lin: Halland

Typ av plan: Tillagg till OP

Planskede: Antagandehandling april 2009

Granskade handlingar: Vindkraften i Laholm, Tilldgg till den kommunomfattande 6versikt-
splanen avseende vindkraftsutbyggnad pa land, antagandehandling
april 2009.

Fordjupad oversiktsplan for vindkraftsutbyggnad pa land, Utlatande

Kommun: Ljungby

Lén: Kronoberg

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Antagandehandling

Granskade handlingar: Tilldgg till 6versiktsplanen, Vindkraft i Ljungby kommun, antagen av
KS 20 oktober 2009, § 95.

Vindkraft i Ljungby kommun, Tilligg till Oversiktsplanen, utlitande

och sdrskild sammanstillning enligt miljobalken
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Kommun: Ludvika

Lén: Dalarna

Typ av plan: Geografisk fordjupning av OP
Planskede: Laga kraft 2007-11-19

Granskade handlingar: Fordjupad oversiktsplan for Fjallberget — Saxberget, antagen av Kom-
munfullméktige 2007-10-25 § 214

Miljokonsekvensbeskrivning tillhdrande fordjupad dversiktsplan for
Fjdllberget — Saxberget, antagen av Kommunfullméktige 2007-10-25
§214

Kommun: Ludvika

Lin: Dalarna

Typ av plan: Geografisk fordjupning av OP
Planskede: Laga kraft 2008-12-18

Granskade handlingar: Fordjupad 6versiktsplan for Orrberget — Stensvedberget, upprattad i
april 2008, reviderad i oktober 2008, Antagen av Kommunfullméktige
2008-11-27 § 177

Miljokonsekvensbeskrivning tillhdrande fordjupad 6versiktsplan for
Orrberget — Stensvedsberget, upprittad i april 2008, reviderad i oktober
2008, Antagen av Kommunfullméktige 2008-11-27 § 177

Samrédsredogorelse tillhdrande fordjupad dversiktsplan for ”Orrber-
get — Stensvedberget” i Ludvika kommun, redogdrelse upprittad i april
2008, Utstéllningshandling

Kommun: Lycksele

Lin: Visterbotten

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling 28 sep 2009

Granskade handlingar: Vindkraft Lycksele, tilligg till Oversiktsplan, antagen 28 sep 2009.

Miljokonsekvensbeskrivning tillhdrande tilldgg betrdffande omraden
for vindkraft till den 19 juni 2006 av kommunfullmédktige antagna

Oversiktsplan for Lycksele kommun.

Vigledning for sociala konsekvensbeskrivningar, forslag pa innehall
och process inriktad mot exploateringskonsekvenser for samebyar,

Sodra Lapplands Forskningsenhet, Vilhelmina februari 2009

Utlatande, Vindkraft Lycksele — Till:igg till Oversiktsplan
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Kommun: Monsteras

Lén: Kalmar

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstillningshandling 2009-08-11

Granskade handlingar: Vindbruksplan for Monsteras kommun, utstéllningshandling, Uppréttad
2009-02-03, reviderad 2009-08-11

Miljokonsekvensbeskrivning, Vindbruksplan for Ménsteras kommun,
Utstillningshandling, uppréttad 2009-08-11

Samradsredogorelse, Vindbruksplan for Monsterds kommun
DNR76/2008

Kommun: Ockelbo

Lén: Gévleborg

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstdllningshandling

Granskade handlingar: Oversiktsplan Ockelbo kommun, Tema — Vindkraft, sep 2009

MKB med héllbarhetsanalys, Oversiktsplan Ockelbo kommun, Tema —
Vindkraft, sep 2009

Kommun: Ragunda

Lén: Jamtland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling

Granskade handlingar: Vindkraft i Ragunda kommun, Tilldgg till Oversiktsplan 2006
Samréadsredogorelse 2009-02-16

Utlatande 2009-05-20
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Kommun: Sollefted

Lan: Visternorrland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling 2008-12-15

Granskade handlingar: Vindbruk i Sollefted kommun, Férdjupad 6versiktsplan, Antagen av
kommunfullméaktige 2008-12-15, § 155

Program for fordjupad dversiktsplan avseende vindkraft, antagen av
KS 2007-04-10

Samradsredogorelse, Vindbruk i Sollefted kommun 2008-09-03

Vindbruk i Sollefted kommun, Férdjupad 6versiktsplan — samrad och
medborgarinflytande 2008-11-17

Utlatande efter utstéllning, Vindbruk i Solleftea kommun 2008-11-26

Kommun: Stromstad

Lén: Vistra Goétaland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstdllningshandling 2009-10-15

Granskade handlingar: Vindkraftsplan, Nuldge, Mal och Forslag, Stromstads kommun 2009,
utstidllningshandling 2009-10-15, Dnr: KS/2007-0362

Vindkraftsplan 2009, Bilaga 1 Overgripande forutsittningar, 2009-10-
15

Samrédshandling 2009-03-19, MKB — Vindkraft, Miljobedomning och
miljokonsekvensbeskrivning Stromstads kommun 2009, Dnr: KS/2007-
0362

Samradsredogorelse Vindkraftsplan, Stromstads kommun 2009

Kommun: Strémsund

Lén: Jamtland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling (antagen 2005-04-27)

Granskade handlingar: Vindkraft i Stromsunds kommun, férdjupad &versiktsplan 2005-02-23
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Kommun: Svedala

Lin: Skane

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Laga kraft 2008-07-11

Granskade handlingar: Fordjupning av oversiktsplan, Utpekande av omraden, riktlinjer samt

miljokonsekvensbeskrivning for vindkraft.

Kommun: Siffle

Lén: Virmland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Laga kraft 2009-10-26

Granskade handlingar: Vindkraft Siffle, tilligg till Oversiktsplan
Miljokonsekvensbeskrivning, Vindkraft Séffle kn, 2009-09-11

Utlatande efter utstéllning 2, 2009-09-11

Kommun: Tanum

Lin: Vistra Gotaland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling 2009-11-18

Granskade handlingar: Tilldgg till OP 2002 pa temat Vindkraft, Tanums kommun, Antagande-
handling 2009-11-18

Tilldgg till OP 2002 pa temat Vindkraft, Tanums kommun, samradsre-
dogorelse 2009-06-24

Tilldgg till OP 2002 pa temat Vindkraft, Tanums kommun, Utstillning-
sutldtande 2009-11-18

Tillagg till OP 2002 pa temat Vindkraft, Tanums kommun, sirskild
sammanstillning 2009-11-18

Kommun: Timra

Lan: Visternorrland

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Utstillningshandling

Granskade handlingar: Utstéllningshandling for tematisk del av dversiktsplan - Vindkraft
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Kommun: Uddevalla

Lin: Vistra Gotaland

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Utstillningshandling

Granskade handlingar: Oversiktsplan for Uddevalla kommun, Riktlinjer for utbyggnad av vin-

dkraftverk, Utstdllningshandling, november 2007

Kommun: Uppvidinge

Lén: Kronoberg

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Utstéllningshandling

Granskade handlingar: Vindkraften i Uppvidinge, Forslag till fordjupning av Oversiktsplanen,
Utstéillningsversion enligt beslut i Kommunstyrelsen 2008-06-19

Kommun: Vadstena

Lin: Ostergétland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstéllningshandling 2009-12-01

Granskade handlingar: Vindkraft Vadstena, Tilligg till Oversiktsplanen

Samradsredogorelse, Oversiktsplan for vindkraft i Vadstena kommun.

Tematiskt tilligg till Oversiktsplanen 1 december 2009

Kommun: Are

Lén: Jimtland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Utstéllningshandling november 2009

Granskade handlingar: Vindkraft i Are kommun, Tilligg till Oversiktsplan
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Kommun: Orebro

Lin: Orebro

Typ av plan: OP (kommuntickande)

Planskede: Utstillningshandling 2009-10-12 —2009-12-13

Granskade handlingar: Vart framtida Orebro, Oversiktsplan for Orebro kommun

Bilaga 2 till ”Vart framtida Orebro” Oversiktsplan for Orebro kommun.
Miljobeddomning och konsekvensbeskrivning — enligt krav fran miljo-

balken 6 kap. och plan och bygglagens 4 kap

Limpliga omrden for vindkraft i Orebro kommun, slutrapport 091208,
Stadsbyggnad Orebro

Inventering av kulturmiljder i Osternirke, Charlotta Hagberg, Orebro

lans museum 2008

Landskapsanalys for [vindkraft] Orebro kommun

Kommun: Ornskéldsvik

Lan: Visternorrland

Typ av plan: Tilligg till OP

Planskede: Antagandehandling december 2008

Granskade handlingar: Vindkraft i Ornskoldsvik, Tilldgg till Oversiktsplan 2007 for Ornskolds-

viks kommun

Kommun: Ostersund

Lén: Jamtland

Typ av plan: Tilligg till OP
Planskede: Utstdllningshandling

Granskade handlingar: Vindkraft i Ostersunds kommun, tilligg till Oversiktsplan, utstillning
december 2009
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Bilaga 2.
Intervjumatris till kommunala tjéinstemén i projekt Vindkraftplaner

Intervjumatris for intervjuer av en till tva kommunala tjdnsteman i fem till tio kommuner.
Fraga om det gar bra att vi spelar in intervjun. Fragorna B — F stills till respondenten medan
de ovriga endast dr ett stod for intervjuaren.

A. Introduktion

Intervjuaren beréttar vad projektet gar ut pa dvs. att det ar en utvardering av hur kom-
munerna tar fram sina vindkraftsplaner och vilken roll miljobedémningen har haft i
denna process. Vi frain MKB centrum, SLU, gor utvarderingen pa uppdrag av Bover-
ket.

B. Varfor en vindkraftsplan for kommunen?

1. Vilka var motiven eller anledningar till att arbetet kom igang?

2. Hade vindutredningen fran Uppsala universitet respektive mojligheten till bidrag
betydelse?

C. Hur organiserades arbetet att ta fram vindkraftsplanen?

Vilken roll respondenten hade vid utarbetandet av vindkraftsplanen

Vilka ovriga tjdnsteméin som deltog

Engagerades nagon konsult och om sa var fallet vad bestod deras arbete i?
Andra aktorer som var involverade?

Har ni haft ndgot mellankommunalt samarbete?

Kontakter med lénsstyrelsen, stdd, avstimningar mm

SN e

D. Varfor blev planen sa hér?

1. Vilka avvégningar gjordes avseende vindkraft och andra
a. lokala intressen samt organisationer, ge exempel
b. nationella intressen, ge exempel
c. andra intressen, ge exempel

E. Hur anvindes miljobedéomningen?

1. Vad styrde arbetet med miljobedomningen? (Lagstiftning, egen checklista eller
Boverket och deras riktlinjer)

2. Vad genererade en betydande miljopaverkan och hur styrde den avgrinsningen?

3. Hur har miljobedémningen paverkat stillningstagandet i planen?

F. Ovrigt

1. Har detta arbete genererat andra fordelar, mojligheter eller foljdeftekter for kom-
munen?

2. Annat du Onskar tillagga?
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Bilaga 3.
Intervjumatris for tjéiinstemén inom linsstyrelse i projekt Vindkraftplaner

Intervjumatris for intervjuer av tjdnstemin pa en lansstyrelse. Fraga om det gar bra att vi
spelar in intervjun. Fragorna B — F stélls till respondenten medan de dvriga endast &r ett
stod for intervjuaren.

A. Introduktion

Intervjuaren berédttar vad projektet gar ut pa dvs. att det &r en utvérdering av hur kom-
munerna tar fram sina vindkraftsplaner och vilken roll miljobeddmningen har haft i
denna process. Vi fran MKB centrum, SLU, gor utvéirderingen p& uppdrag av Bover-
ket. Vi vill gdrna dven fa lansstyrelsens syn pa detta arbete.

B. Hur anvinde ldnsstyrelsen det ekonomiska stodet som kom fran Boverket?
1. Hur anvindes det ekonomiska stod lansstyrelsen blev beviljat fran Boverket?
2. Engagerades nagon konsult i detta arbete?

C. Vilken roll har linsstyrelsen haft i arbetet?

1. Pa vilket sdtt deltog ldnsstyrelsen i kommunernas arbete med tilldggen om vind-
kraft till den kommunala versiktsplanen?

2. Har det varit nagra diskussioner eller konflikter angaende att kunna tillgodose de
olika forekommande riksintressena?

D. Hur sag ni pa tillhérande miljobedomningar?
1. Hur har lénsstyrelsen bedomt kvalitén pa de miljobeddmningar som kommunerna
tagit fram i deras arbete med tilldggen om vindkraft till 6versiktsplanen?

F. Ovrigt

1. Har detta arbete genererat andra fordelar, mojligheter eller foljdeftekter for lans-
styrelsen eller for lanets kommuner?

2. Annat du Onskar tilligga
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Bilaga 4.

De frigor som anvints vid granskningen av miljokonsekvensbeskrivningar till 31 til-
liagg eller fordjupningar av dversiktsplaner. Svaren pa fragorna har angivits som ett
ja eller ett nej, vilket redovisas i de tva hogra kolumnerna av tabellen

Nr |Fraga Ja | Nej

1 Finns det en sammanfattning av planens innehall? 19 12

2 Ar det huvudsakliga syftet med planen beskrivet? 10 21

3 Ar forhallandet till andra planer och program redo- 5 26

visat?
4 Finns det ndgon icke teknisk sammanfattning av de 16 10
uppgifter som anges i punkt 1-9?
5 Har milj6forhallandena beskrivits? 14 17
6 Har milj6forhallandena i de omraden som kan antas | 12 19

komma att paverkas betydligt beskrivits?

7 Har relevanta befintliga miljoproblem som har sam- | 13 18
band med ett sddant naturomrade som avses i kap 7
eller annat omréade av sérskild betydelse for miljon
beskrivits?

Finns en beskrivning av den betydande miljopaver-

kan som kan antas uppkomma med avseende pa:

Miljon:
8a | Landskapet 25 |6
8b Mark och pagaende markanviandning 8 23
8c Brukningsvérd dkermark 2 29
8d | Kulturmiljo 22 19
8e Friluftsliv 22 9
8f Kommunikationer 7 24
8g Hydrologi 6 25
8h | Flora 14 |17
8i Fauna 17 |14
8 J Hushallning med naturresurser 10 |21
8k Fiske och vattenbruk 4 27
81 Virdefulla damnen och material 0 31
8m | Energi 5 |26
&n Forsvar 8 23
Hiilsa och siikerhet:

9a |Civilflyg 7 |24
9b | Sjofart 1 |30
9c | Risker 20 |11
9d |Ljud 21 |10
9¢ | Ljus 10 |21
of Skuggeftekter 19 12
9g | Radio och telekommunikation 1 20
10 | Renskotsel 7 2/ej aktuellt i 21
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11 Finns det en beskrivning av miljoéforhallandena och 15 16
miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors?

12 | Finns det ett alternativ som beniimns “Noll-alternativ’’ 25 |6

13 Finns det en sammanfattande redogdrelse for vilka skal 10 21
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ?

14 Finns det en sammanfattande redogorelse for eventuella | 3 28
problem i samband med att uppgifterna sammanstélldes?

15 Finns det alternativa platser for vindkraftsanlaggnin- 9 21
garna?

16 Finns det utformningsalternativ? 3 28

17 | Ovriga alternativ

18 Finns det en beskrivning av hur relevanta 30 1
miljokvalitetsmal och andra miljohinsyn beaktas i
planen?

19 Finns det nagon redogorelse for de atgérder for up- 14 17
pfoljning och dvervakning av den betydande miljopéaver-
kan som genomfrandet av planen medfor?

20 Finns det en beskrivning av de atgirder som planeras for | 15 16
att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
péaverkan?

21 Finns det ndgon sérskild sammanstéllning? 2 29
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Boverket administrerar sedan 2007 stdd till planeringsinsatser for vindkraft. Syftet med
stodet dr att genom planeringsinsatser klarlagga forutsattningarna for utbyggnad av vind-
kraftsanldggningar. Fokus ligger pa att i 6versiktsplanen skapa planméssig beredskap for
en omfattande utbyggnad av vindkraft. Stédet har slagit vl ut och just nu dr det ndrmare
tvahundra kommuner och femton lansstyrelser har sokt medel for 6versiktsplanering el-
ler planeringsunderlag med fokus pa vindkraft. Samtliga planeringsinsatser ska vara
avslutade fore utgangen av 2011. En uppf6ljning och utvirdering av stddet ska redovisas
till regeringen senast den 31 december 2012. Som en del av utvirderingsarbete kommer
det darfor under 2011 och 2012 genomforas diverse undersokningar baserade pa frage-
stallningar relevanta for planeringsstddet. Dessa kommer att presenteras i en och samma
serie. Boverket kommer ocksa att presentera valda delar pa Boverkets webbsida eller som
broschyrer.

Studien "Miljobedomning av kommunala planer om vindkraft” har tagits fram av MKB-
centrum, SLU pa uppdrag av Boverket. Utgangspunkten i studien har varit en analys av
tilldgg till och férdjupningar av kommunala dversiktsplaner som tagits fram med hjélp av
planeringsstddet for vindkraft. I studien har kvaliteten pa miljobedomningen av planen i
relation till géllande lagkrav, rad och riktlinjer beddmts och goda exempel identifieras.
Rapporten har tagits fram av Ulf G Sandstrom, Ann Akerskog och Tabita Grondal. Forfat-
tarna svarar for rapportens innehall och slutsatser.

Stod till planeringsinsatser for vindkraft 2007-2011



